ببق 


مركز دراسات الو حده المربیه 


4 | 
مركر درا 


النفط والوحدة المربية 


bail pili‏ المربي على مستقبل الوحدة 
المربية والملاقات الاقتصادية المريية 


النفط والوحدة المريية 


چا 


مركز دراسات الوحدة المربية 


النفط والوحدة المريية 


تاثیر النفط المربي على مستقبل الو حدة 
العربية والملاقات الاقتصادية المربية 


طبمة جديدة موشمة ومنقحة 


الد کتور محمود عبد jimall‏ 


الفهرسة أثناء النشر ‏ اعداد مركز دراسات الوحدة العربية 
عبد الفضيل» حمود 

batt‏ والوحدة العربية: تأثير النفط العربي على مستقبل الوحدة 
العربية والعلاقات الاقتصادية العربية/ محمود عبد الفضيل . 


۷۱ ص 

ببليوغرافية: ص YEA‏ ۔ ۲۵۹ 

يشتمل على فهرس عام . 

.١‏ النفط - البلدان العربية. ”. الوحدة العربية. أ. العتوان. 
333.8232 


«الآراء الواردة فى هذا الكتاب لا تعبّر بالضرورة 
عن اتجاهات یتبناها مركز دراسات الوحدة العربية) 
مركز دراسات الوحدة المربیة 
بناية «سادات تاور» شارع ليون ص.ب: 56٠1١‏ ۱۱۳ 
اطمراء - بیروت Yge‏ ۳ لبنان 
تلفون : ۸1۹۱76 ۸۰۱۵۸۲ ۸۰۱۵۸۷ 
برقيا: «مرعربي» - بیروت 
فاکس : ۸۵۵۸ (ATAN)‏ 


e-mail: info@caus.org.lb 


Web Site: http://www.caus.org.Ib 


حقوق الطبع والنشر محفوظة للمركز 
الطبعة الأولى: بیروت» حزیران/یونیو ۱۹۷۹ 
الطبعة الثانية: بیروت. آیلول/سبتمبر ۱۹۸۰ 
الطبعة الثالثة: بیروت» شباط/فبرایر ۱۹۸۱ 
الطبعة الثالثة: بیروت» شباط/ فبرایر ۱۹۸۱ 
الطبعة الرابعة: القاهری دار الستقبل العربي ۱۹۸۲ 
الطبعة الخامسة: بیروت» نیسان/ ابریل ۱۹۸۵ 
الطبعة السادسة: بیروت. کانون الثاي/ینایر ۲۰۰۱ 


قائمة الحداول 
توطء 


الفصل الاول: 


الفصل الثاني 


الفصل الثالث: 


إطار المشكلة 


: تدفقات العمالة من الاقطار غير النفطية 
الى الاقطار التفطية eee mee‏ ی ی و 


آولا. طبيعة وحصائص عملية انتقال الايدي العاملة داخل 
الوطن العربي في ظل الحقبة النفطية الجديدة E‏ 
ثانياً : تقديرات حجم وتيارات العمالة العربية 
المهاجرة الى الاقطار النفطية we ites‏ ا ل hit‏ 
ثالثاً: التوزيع القطاعي والهني للعمالة العربية المهاجرة . 
راتما نظرة سریعة عل افاق نله هجرغ العمالة العريية ٠:‏ 
الآثار الايجابية والسلبية جرة العمالة 
العر بية الى البلدان النفطية 


اول : الآثار الايجابية هجرة العمالة 
العربية الى البلدان النفطية See‏ 
ثانياً: الآثار السلبية هجرة العمالة الى البلدان النفطية 


۳۷ 


£4 


oo 


رکه 


الفصل الرابع 


ثالث : الاثار السلبية لانتقال «النمط الاستهلاكي» الساند 
في البلدان التقطية الى البلدان المرسلة للعمالة 
رابعاً: نظرة اجمالية على الاثار السلبية والامجابية 
PEE‏ اه از E‏ 


: التدفقات الالية من البلدان العر بية التفطية 


الى البلدان العربية غير النفطية ASE‏ 


Ske قي‎ SEM للتمويل‎ 


تيسير حركة «الفائض» داخل المنطقة العر بية دع ما 


الى الاقطار العربية غير 


اتا oll.‏ وأولویات التمویل لصنادیق الاغاء العربي . 
ثالث : تدفقات العونات الحكومية من الاقطار العربية النفطية 


tbs ot coh Roni النغطية‎ 


الفصل الخامس : اموال النفط والشر وعات العر dy‏ المشتركة AE‏ رز 
اول : الاموال النفظية وصيغة «الشروع العربي المشترك» . 
ثانياً: الدور التكاملي للمشروعات العربية 


الفصل الثامن : 


المشتركة في قطاع النفط 


We‏ نظرة تقوعیه موحرة حول دور 

المشروعات العر ay‏ المشتركة Cre Ae kor‏ 
الفصل السادس : الا جاهات الحديدة ف حال التطور التكاملٍ 
لحركة عوامل الانتاج في الوطن العر بي 7ب ۳ 


اول : الاطار التنظیمی الراهن لحركة انتقال العمال 
ورؤوس الاموال في الوطن العربي Vaan hee‏ 
ثانيا: الاتفاقيات المنظمة لتداول رأس المال 


والعمالة في الوطن العربي 


ثالثاً: البدائل المتاحة في Sle‏ التطور التكامل 
لحركة عناصر الانتاج في الوطن العربي e‏ 


الفصل السابع : النفط والاقتصاد السياسى للوحدة العر بية acute‏ 


النفط والمستقبل العربي 


1¥ 


اولا: النفط العربي: اداة للتحرير الاقتصادي والسیاسی 
۱ ام الية جديدة للتبعية؟ ON EOP EEE‏ 
ثانیا : hajl‏ وتحديات الاغاء العربي 
ثالثاً : النفط كالية وحدوية TET‏ دم و وج 
‘lel,‏ منظمة الاوبك وتحديات الستقبل را Sa aAa‏ 
خامساً: كلمة اخيرة . الوطن العربي في السبعينات: 


455 للحاضر كتاريخ OA ee‏ 
ملحق ( أ ) : محاولة تقويية اولية SS‏ 


ملحق (ب) : مؤسسات التمويل العربية Ma EE‏ ب 
ملحق (ج ) : بیان bas‏ بالقروض الاغائية لصناديق 

الانماء العربي حتى ale‏ عام ۱۹۷۷ oss‏ 
ملحق ( د ) : بيان مبوب بالمشروعات والشركات العربية الثنائية 

والمتعددة الاطراف العاملةفي الاقطار العربية . 
ملحق (ه ) : اتفاقية fas‏ الايدي العاملة (۱۹۷۵) 0 
ملحق ( و ): نموذج اتفاقية ثنائية بشأن 

jas‏ الايدي العامله 


و و هو و و و و قاع و و هماه هام د 


امه الاو 


رقم الجدول الموضوع 
١-١‏ تطور عائدات النفط لمجموع الاقطار العربية 


المصدرة للنفط )1430 - ۱۹۸۲) ee‏ ی eer‏ 


تقديرات الناتج المحلي الاجمالي والاحتياطي النقدي 
الدولي والسكان في الوطن العربي الناتج 


بالاسعار الجارية (ASAs -AAT‏ ود قوم ةم يا ا 


d‏ الاقطار العر بية النفطية 
تطور حجم العمالة المهاجرة بصفة مؤقتة ونسبتها 
ال قوة العمل الحلية في الاقطار العربية 


nS ا‎ A (VAs  ١91ا/8(ةلامعلل المصدرة‎ 


تطور التركيب النسبي للقوى العاملة والوافدة 
في الاقطار العربية النفطية المستقبلة 


E RA )۱۹۸۰-۱۹۷۰ للعمالة‎ 


التركيب المهني لعينة من المهاجرين السودانيين 


في دول الخليج التفطیه (VENA)‏ د ار a‏ ا م Sb‏ 


مقارنة لأهم التقديرات حول حجم العمالة 


لزید لهاتم ye SL‏ امه 

الى الاقطار النفطیة(۱۹۷۰ - AAYY‏ نوفقي ل كع کی وج ها 
o.Y‏ عدد العمال العرب الهاجرین چسب الا قطار 

المرسلة والمستقبلة للعمالة (قبل عام ۱۹۷۳) SPUD RA eek‏ 
1-7 عدد العمال المهاجرين حسب الا قطار المرسلة 

والمستقبلة للعمالة (۱۹۷۵) aS DS EN ee Mpa AS‏ وج 
۳ - ۷ حجم العمالة المحلية والمستوردة وتوزيعها حسب قطاعات 

النشاط الاقتصادي في بعض الاقطار العر ay‏ 


النفطية الستشلة للعماله (VAV0)‏ ال ره مه ای مه رو و 
۸-۲ الصة النسيية للوافدین ى الجموعات الهنية 
المختلفة في الکویت (۱۹۷۵) eA eh pte hie ee Red‏ 


٩-۲‏ تقديرات العرض والطلب من القوى العاملة 

عام ۱۹۸۰ لأهم الاقطار العربية النفطية 

المستقبلة للعمالة العربية aN‏ ا ا EEA LS‏ 
۱۰-۲ تطور الوزن النسبى للعمالة المحلية والعمالة الوافدة 

في تركيب جملة قوة العمل في الجماهيرية العربية 

الليبية والسعودية (هلا9١ ‏ ۱۹۸۰) مط ني و يا 
۱۱-۲ حجم العمالة الوافدة للاقطار العربية النفطية 

وتوزیعها النسبي حسب النسیات (۱۹۷۵) A A th elle‏ قا 


۱-۳ تطور التحویلات السجلة للعاملین في اخارج 
في عدد مختار من الاقطار العربيه المرسلة 
للعمالة خلال المترة ESSERE (VAAN - NAVY)‏ 
Y-Y‏ تطور قيمة التحويلات المسجلة للعاملين في الخارج 
وعلاقتها بالصادرات والواردات الاجمالية من السلع 
في عدد مختار من الاقطار العربية المرسلة للعمالة 
ee ee ee ERS e )۱۹۸۰-۱۹۷(‏ 


۲۰-۳ تطور الاستهلاك الخاص والرقم القياسي 


(بالاسعار الجارية والثابتة) لعدد مختار من 

الاقطار العربية النفطية خلال القترة 

۱۹۷۰۱ ۱۹۸۲) كر ete Beran Geena onesie‏ ل NG‏ 
٤-۳‏ تطور الاستهلاك الخاص والرقم القیامی (بالاسعار 

الجارية والثابتة) خلال الفترة ۱۹۸۲-۱۹۷۰ 


لمجموعة الاقطار العر ay‏ غير النفطية Pee es‏ و E O‏ ۷ 
i‏ 9 تطور هيكل الاستيراد السلعى في الاقطار العربية النفطية 
للسنوات ۱۹۰ و۱۹1۵ ۱۹۷۳9۱۹۷۰ ۱۹۷۲ sn‏ چیه MOS‏ 


1-۳ تطور هیکل الاستیراد السلعي في الاقطار 
العربية غير النفطية للسنوات ١45٠‏ و432١‏ 


و۱۹۷۲ و ۱۹۷۳ ۱۹۷۲۰ د لون or‏ ف اذ VA AEST‏ 
١+‏ بيان مقارنة عن صناديق الاغاء العربي E RSs ae‏ 


Y-t‏ تطور الاحتياطيات المالية الخارجية للاقطار 
العربية النفطية كا هي في اخر كانون 


الاول/ ديسمبر لسنوات مختارة AR SA DEI beer‏ ۹:۰ 
Wet‏ مط توزيع الاستثمارات المتراكمة لدول الاويك 
حسب المجموعات الدولية عند نهاية عام ۱۹۸۱ او Sia,‏ ا ONG. “cea‏ 


€ التركيب النسبى للودائع واللاستثمارات المالية 
الاغاء العربية (5/ا9١  ISE ASA AAYY‏ وم م4 ۰ WEE‏ 


٠١ - 4‏ توزيع قروض صنادیق الاغاء العربية حسب 
القطاعات E‏ یر کر یگ مس اه MNS‏ 


۶ - 1 تدفقات امساعدات ally‏ وضص الميسرة الممنوحة من 
الاقطار العر بية ihaj‏ في الاعوام ۱۹۷۷-۱۹۷۳ مس ۰۵ ۱۱۲۹۰ 


be ۷ - 6‏ تدفق العونات الميسرة (على اساس ثتائي) 
من الاقطار العربية التفطية الى الاقطار العر dy‏ 
غير النفطية (۱۹۷۳- ۱۹۸۱) VOW AES eae‏ 


wis‏ التمويل العربي eb‏ لنوع القروض 


ونوعية النشاط عن المدة ۱۹۷۳ - ۱۹۷۰ eR‏ ۲3۵ 
عدد المشروعات العربية المشتر 4 حسب 

نوع المشروع وقطاع NTO SSL E jhe bee ed bui‏ 
تركيبة رأسمال المشروعات العربية المشتركة ET‏ ۱۳۲ 
توزيع المشروعات الصناعية العربية 

المشتركة حسب الاطراف المنشئة لها ان tes‏ هت م ب ۱۳۲۰ 


توزيع رأسمال المشاريع المشتركة بين الدول 
الاعضاء في منظمة الدول العربية المصدرة 


للنفط (اوابك) حسب اتفاقيات انشائها SA‏ وو ۱۳ 
بعض مؤشرات التوزيع النسبي للموارد الاقتصادية 
بين الاقطار العربية النفطية وغير النفطية نس الم اس ف ان ۷۱۵ 


انتاج النفط الخام بالنسبة للفرد الواحد من 

السكان في ثمانية اقطار عربية مصدرة للنفط PE‏ هده من بجعم لا a al‏ 4۷ 
الانخفاض 5 انتاج دول الاويك 

N I BT doe Seek oad ay اط ود قوق جا فد‎ )۱۹۸۲ -۱۹۷۹( 


قثل هذه الدراسة حول النفط cgl‏ وأثره على مستقبل العلاقات الاقتصادية 
العربية» ثمرة تفكير واهتمامات CLT‏ على ذهن المؤلف منذ حلول «الحقبة النفطية الجديدة» 
على وطننا العربي في خريف عام ۱۹۷۳ . وإذ تعددت الكتابات خلال السنوات الاخيرة 
حول الظواهر والعلاقات الحديدة التي تولدت في ظل الحقبة النقطیة إلا أنه رغم أهمية 
الا جتهادات والتوصيات التي حقلت بها هذه الموجة من الكتابات. فقد pe‏ الطابع الذي 
یغلب على معظم الکتابات هو طابع المعالجة الجزئية وانعدام النظرة الشمولية لحركة 
الاحداث والتغیرات وتشابکاتها على الستویات العالية ء الاقليمية. والمحلية. 

والعمل الذي نضعه اليوم بين أيدي القراء يمثل ‏ في تقدیرنا - محاولة متواضعة 
للامساك. بشكل منهجي ومنظم. بالقضايا والمشاكل SEY,‏ الجديدة التي يطرحها وجود 
النفط في وطننا العربي. في ظل ما أسميناه «بالحقبة النفطية الجديدة». ولا يسعني عند 
الانتهاء من إعداد هذه الطبعة الخامسة من هذه الدراست الى صدرت طبعتها الاول في 
خو يريو 1۹۷۹ سرى أن اتوسه یعمیق. Sky SAW‏ الى مرکه ورات 
الوحدة العر بية. الذي أتاح لي الفرصة لكي أتمكن من إنجاز هذه الدراسة حول القضايا 
الاقتصادية والسياسية UU‏ المرتبطة بدور النفط العربي في تشكيل مستقبل العلاقات 
الاقتصادية العربية. تلك القضايا التي تشغل بال الساسة والاقتصاديين العرب في مرحلة 
حرجة ودقيقة من تاريخ وطننا العربي. 

كذلك أود أن أتوجه بخالص الشكر لكل من د. محمد لبیب شقر ود . يوسف Ahe‏ 
ود. خر الدين حسيب ود. جلال أحمد أمين على ملاحظاتهم القيمة على «السودة الأولى» 
هذه الدراسة وعلى الطبعة الاولى من الکتاب. فلقد كان لملاحظاتهم وتعليقاتهم الثمينة أكبر 


۹ 


الاثر في أن تخرج الطبعة الثانية من الكتاب على قدر أكبر من الدقة العلمية والاكتمال. 
كذلك استفاد الكاتب من متافشاته مع عدد من الزملاء والاصدقاء حول عدد من القضايا 
والافكار التى يحتويها هذا المؤلف. وأود أن SUL Gard‏ الدكتور ابراهيم سعد الدين عبد 
call‏ الدكتور حازم الببلاوي والدكتور محمد الرميحي . 


وختاماً أود أن أتوجه بالشكر الخاص الى الاخ الدكتور خير الدين حسيب» مدير عام 
مركز دراسات الوحدة العربيةء لاهتمامه البالغ هذه الدراسة وتشجيعه المستمر لكي يتم 
انجاز الطبعة الخامسة من هذا الكتاب في أسرع وقت ممكن» ولكي تخرج في أكمل صورة 
لكي تلاحق ما طرأ من تغيرات على الأوضاع والعلاقات والاحصاءات منذ ble‏ 
السبعينات . وبهذه المناسبة أتقدم بخالص الشكر الى الاستاذ حسين ab‏ الفقی الدرس 
الساعد بالمعهد القومي للتخطيط بالقاهرة. على ما قام به من جهد فائق لتحديث البيانات 
والجداول |عداد؛ للطبعة الخامسة من هذا الكتاب. 


والله الموفق (u‏ فيه الخير والسؤدد. 
د. محمود عبد الفضيل 


الفصل الاول 
اطتارالشک اد 


تعددت الدراسات والكتابات العربية التى تصدت بالنقاش والتحليل لعقيات 
وضرورات تطوير العلاقات الاقتصادية العربية» وتكاثرت الافكار التي تم طرحها حول 
متطلبات إنجاز التكامل الاقتصادي العربي . ولكن الأمر الاكثر ضرورة وإلحاحاء والذي ۸ 
يلق الاهتمام الكافي من الكتاب والحللین. هو التصدي لتحليل واقع وفط العلاقات 
الاقتصادية العربية الجديدة. وبصفة خاصة تلك التى تشكلت غداة حرب تشرين الاول / 
اكتوبر ۱۹۷۳ في ظل ما يمكن تسميته ب «الحقبة النفطية الجديدة» ‏ وذلك Gap‏ الوصول 
الى تشخيص علمي سليم للأزمة الراهنة لعمليات التعاون والتكامل الاقتصادي العربي. 
واستطلاع الآفاق الجديدة لدفع عملية الوحدة العربية بأبعادها الاقتصادية والسياسية 
والاستراتيجية المترابطة . 

فالطفرة الحائلة في عائدات النفط يعد عام ۳ (انظر جدول رقم )١- ١‏ أخحذت 
pe‏ بعدا جديدا belay‏ في عملية إعادة تشكيل العلاقات الاقتصادية العربيةء إذ غدا 
«النفط» و «الثراء التفطی» عنصراً Lla‏ ومؤثراً في حركة المتغيرات والاحداث الاقتصادية 
والسياسية بالنطقة dy al‏ منذ حرب تشرین الأول / اكتوير ۱۹۷۳ . وهکذا فقد بدأت 
اوضاع وعلاقات اقتصادية جديدة تتشکل وتتبلور في الوطن العربي. آدت إلى تغيير معالم 
الصورة المألوفة لنا في الخمسينات والستینات» وخلقت بذلك وضعية ديناميكية جديدة حتم 
طرحا جديدا لقضايا الا قتصاد السياسى للعلاقات الاقتصادية العر بية. من منظور التكامل 
الاقتصادي والوحدة العربية. 


فالوطن العربي أصبح يجمع الیوم بين جنباته حتمعات «نفطیة» يبلغ الدخل التوسط 
السنوي للفرد فيها ما يربوعل ٠‏ دولار مثل الکویت. clasts‏ أخرى «غبر نفطية» 


۱۳ 


1 


الاامارات العر 


۲ 
به 


المتحد 


جدول رقم (۱- ۱) 


تطور عائدات النفط لجموع الاقطار العربية الصدرة لفط (۱۹5۵- 0۱۹۸۲ 


۱۹۷۰ ۱۹۵ 


۳۳۳ ۳۳۱ 


IKE 
SEINE 


| ۱۹۸۰ | ۸ 


AI | ۰ 


۸٩۳۳۱ ۹ 


۱ 


تتمة جدول رقم (۱-۱) 


نسية الشفیر السنوي لعائدات النفط (نسبة مئوية) 


SET‏ الب کت اس هنا NR‏ لک تا 
5 كنا 2 2 
SOK EPI‏ 


e me مت‎ E 
کک‎ 
۳ هت‎ arabe KEI ZE LRA I LE = 


المصادر: احتسبت من: بالنسبة للأعوام 1410 حتى ۱۹۷۵: نشرات البنوك المركزية ونشرات اوبك الاحصائية السئوية. 


international Monetary Fund [IMF), dnlernational Financial Statistics, vol. 36, no. 10 (October: ۱۹۸۱ بالنسبة للعو ام ۹ حتی ۱۹۷۹ و‎ 
1983}, country pages. 


باللسبة لعامي ۱۹۸۰ و Sp SAAT‏ منظمة الاقطار pil‏ بية المصدرة للتفط للتفط . السنة ۰ العدد 6 (ایار / «(A pu‏ ص YY‏ 


يقل الدخل السنوي للفرد فيها عن ۳۰۰ دولارء بالنسبة لأقطار كمصر والسودان واليمن 
بشطریها . وهكذا فإن الاقطار العربية أصبحت تنقسم اليوم الى قسمین"): «أقطار اليسر 
العربي» التي تملك الكثير من الاموال التي تفوق طاقاتها الاستيعابية وحاجاتها العام 
«وآقطار العسر العربي» التي تعاني من نقص في الوارد وارتفاع حجم التضحيات والاعباء 
التي تقع على عاتقها. 

وعلى الرغم من أن هذا الوضع EE‏ ا E‏ ية ca ple‏ إلا 
ان انعكاساته قد بدأت تولد اثارا وحساسيات ملموسة يمكن لما أن تهدد مستقبل التضامن 
الاقتصادي العربي ومسيرة الوحدة العربية في مجموعها. فقد Gol‏ تزايد عائدات البلدان 
النفطية » وتراكم فوائض موازين المدفوعات لديها منذ عام ۰۱۹۷ إلى حدوث طفرة في 
الواردات وال تسریع معدلات التموفی بعض القطاعات بالمقارنة ا كان عليه الوضع في 
الستينات. مع توافر احتباطیات مالية دولية هائلة لدی تلك الاقطار نتيجة للفائض التراکم 
في موازين مدفوعاتها. وبالمقارنة فان تواضع حصيلة النقد الاجنبي وتزايد أعباء الدفاع 
والتعبئة لدى مجموعة البلدان «غير النقطیة». ولا سيا ما يسمى «أقطار الواجهة». لم يسهم 
في تحقيق تقدم مهم في معدلات التكوين ن الرأسمالي» وانعكس ذلك بدوره على تواضع 
معدلات النمو للناتج الاحمالي dadi‏ . ونتيجة هذه الفارقت فقد غدا القانون مب 
الذي يحكم و واقع العلاقات الاقتصادية الراهنة بين أقطار النطقة العربیف الیوم » هو أن 
توازن الثروات والدخول یسم في علاقة عكسية مع توازن الأعباء والتضحيات D,‏ 

وهکذا فإننا نجد ان التطورات الاقتصادية للسنوات الاخيرة, الناتجة عن الطفرة في 
عوائد chaji‏ قد أدت الى تعميق الفروق والتناقضات بين مجموعتي الاقطار «النفطية » 
و«غیر النقطية» .من حيث معدلات النمو لنصيب الفرد من الناتج الحلی» ومن حيث تراكم 
الا حتیاطیات النقدية الدوليةء كا یتضح من Jsa‏ رقم ( ۷ ec‏ رغم ما تخفيه هذه 
الارقام من تباين وتشتت کبیرین حول هذه التوسطات فيا بين الاقطار المختلفة» وداخل 
کل مجموعة. 

ولعل من المفارقات التاريخية (باستثناء OYE‏ العراق والحزائر وسوريا) أن أكثر 
الاقطار العربية اكتظاظاً بالسکان والهارات هي» في الوقت ذاتهء اكثر الاقطار dy yall‏ فقراً 


(۱) انظر التقسیم : «ورقة العمل المقدمة من اللجنة الثلائیه النبثقه عن ah‏ خبراء استراتيجية العمل 
الاقتصادي العربي المشترك.» ورقة قدّمت الى : المؤتمر القومي لستراتيجية العمل الاقتصادي العربي المشترك ۰۱ 
بغداد. ٩‏ ۱۲ اذار / مارس ۱۹۷۸ ([د. م.]: جامعة الدول العربية. الادارة الاقتصادية؛ اتحاد الاقتصاديين 
العرب. الامانة العامة ۲۹۷۹). 

(Y)‏ الصدر نقسه. 


yI 


۱۷ 


جدول رقم (۱- ۲) 
تقدیرات الناتج المحلي الاجمالي والاحتياطي النقدي الدولي والسکان في الوطن العري 
الناتج بالأسعار الجارية VAT)‏ ۱۹۸۰) 


2 


التقديرات لسئوات مختارة معدل get‏ السئوي (7) 


ps ovale سا نع مر‎ Panne ine] 


Fatt) reier] ۴‏ 0 ل انق لكر فك لل ۳۳,۱ 
MEANA‏ 


n‏ بط هه 

نت تسده نت نها III‏ 
SI‏ لح رس نهذ لقنا 
ا نت نت نت 


المتغيرات الرئیسیة*: 


ch‏ الوطن العربي في مجموعه: 
gat‏ المحلي الاجمالي (ملاین 


الدولاراث الامريكية) 


الا حتياطي النقدي الدولي (ملايين الدولارات) 


(cw Nb) عدد السكان‎ 


نایب الفر د من الناتج (دولار) 


نصيب الفرد من الاحتياطي النقدي (دولار) 
)=( المجموعة النفطية:*" : 


الناتج ps‏ الا حمالي (بملايين الدولارات) 


الا حتياطي النقدي الدولي «بلاین الدرلارات) 


عدد SIR‏ (باللاین) 


نصيب الفرد من الناتج (دولار) 


نصيب الفرد من الا حتياطي النقدي (دولار) 


۱۸ 


تابع جدول رقم (۲۰۱) 


(ج) الحموعة غير اللفطية onu‏ 
النانج المحلي الا حمالي ws)‏ الدولارات) rary] Vive‏ | محم 
الاحتياطي التقدي الدولي (بملاييز الدولارات) HAS AYE “are‏ 
عدد السکان (Le WL)‏ ۴ ۸۷/۱ امه 


نصيب الفرد من النانج (دولار) 


نصيب الفرد من الاحتياطي النقدي (دولار) 


(د» النسب النفطية ال غير النفطية : 
الناتح المحلي الا ما 


الاحتياطى gidi‏ الد 
ي الدولي 


نصيب الفرد من الناتج SAT‏ 


نصيب الفرد من الاحتباطي النقدي 


(*) يعود الفضل في تحديد واختيار هذه المتغيرات الرئيسية الى د. لعيم الشربيني انظر بشکل خاص: نعيم الشربينى. «تدفقات العمال ورأس الال في الوطن 
العري.» اللفط والتعاون العري. السنة ۰۳ العدد ٤‏ (۰)۱۹۷۷ ۱ 
(* #) تضم «المجموعة النفطية»: الجزائر. الجماهيرية العربية الليبية. السعودیف. العراق, والکویت . 
(# # #) تضم «المجمرعة عر النفطية»: الاردن. توتسر. السودان. سورياء لبنان. مصر والمغرب. 
ملاحظة عامة: نش العلامة « ٠‏ الى ان البيانات غير متوفرة. 
IMF, International Financial Statistics various issues: The World Bank, World Tables (Baltimore: London: John Hopkins‏ 


المصادر: احتسبت من: 
University Press for the World Bank), various editions, and‏ 


الصندوق العربي للاغاء الاقتصادي والاجتماعي. الحسابات القومية للبلدان العربية. 1١41/1‏ ۱۹۸۲ (الکویت: الصندوی. ۱۹۸۴). 


في الموارد الطبيعيةء ولا سيها النفط والموارد ا هيدر وكربونية » le‏ نجد أن اكثر الاقطار 
العربية ثراء على الصعيد النفطي هي اقل الاقطار حظأً من الموارد البشرية والايدي العاملة 
الماهرة. وأكثرها lad‏ من الناحيتين التكنولوجية والمؤسسية. وقد ترتب على ذلك أن 
شهدت الستوات العشر الماضية ترا هام قي نط العلاقات الاقتصادية بين الاقطار العربية 
المختلفة. إذ انقسمت الاقطار العربية الى مجموعتين متمیزتین: مجموعة الاقطار المصدرة 
للنفط (السعودية. الکویت. دولة الامارات. قطرء COLE‏ ليبياء الجزائر والعراق)» 
ومجموعة الاقطار المصدرة للعمالة (مصرء الاردنء اليمن, السودان, COA‏ موريتانياء 
سورياء تونسء الصومال. (OLS‏ وهي مجموعة الاقطار التي تضم الجمهرة الرئيسية من 
الشعب العربي. 

وقد أدى تزايد عائدات الاقطار النفطية وارتفاع حجم الاموال القابلة للاستثمار 
investible funds‏ الى تبني خطط اغائية طموحة. تتسم بضخامة حجم الاتفاق الاستثمار ي 
العام مما ادى الى التزايد السريع في معدلات الطلب على الايدي العاملة من ختلف 
المهارات اللازمة لانجاز خطط التنمية» ولقابلة التوسع d‏ حجم الانفاق العام . وقد نتج 
عن ذلك حدوث قفزة هائلة في تدفقات العمالة من مجموعة الاقطار «غير النفطية» الى 
مجموعة الاقطار «النفطية». وعلى نطاق واسع لم يشهد الوطن العربي مثيلاً له من قبل . ومن 
ناحية آخری. ازداد حجم تدفقات رؤوس الاموال الخاصة. وحجم الاقراض الاغائي 
والتدفقات المالية الحكومية الثنائية من الأقطار النفطية الى الأقطار العربية غير النفطية. 
بشكل لم يكن معهودا من قبل» ما ساعد على رقع امكانيات التمو في تلك المجموعة 
الاخیرة. وفتح قنوات جديدة للاعتماد المتبادل بين بلدان المجموعتين. 

وقد حاول د. نعيم الشربيني تقديم اطار نظري تحليلي للآثار التنموية الايجابية 
المتوقعة من التمط الراهن لتدفقات العمالة ورس المال بين مجموعتي الاقطار النفطية 
وغير النفطیة۳». حيث تعتبر الندرة النسبية لرأس المال هي العامل المقيد للنمو في اقطار 
المجموعة «غير النفطية». بينما تعتبر الندرة النسبية لليد العاملة (ولا سيما المدرب منها) 
هى العامل المقيد للنمو فى مجموعة الاقطار النفطية. لذا فان «تدفقات الموارد الانتاجية 
TE‏ عن حاجة الانتاج الجاري من مجموعة لأخرى يمكن ان تؤدي الى نفع كبير للمجموعة المستوردة 
دون الحاق ضرر بالمجموعة المصدرة. اي ان هذه التدفقات في كلا الاتجاهين لا بد وان تخفف من 
حدة مقيدات النمو ة في المجموعتين في of‏ واحد. مما يؤدي الى رفع معدلات النمو الاقتصادي في كل 
Wie pasua‏ . 


(۳) انظر : نعیم الشربینی ۰ «تدفقات العمال ورأس المال في الوطن العربي . » التفط والتعاون العربي » السنة 
¥ المدد 6 (۰)۱۹۷۷ ص it‏ 
)£( المصدر نفسه 


وليس هناك من شك في أن مجموعة الاقطار العربية النفطية عاشت خلال الفترة 
1987-4 وضعاً اقتصادياً جديداً. يمكن تحديد معالم صورته الكلية على أنه يتسم بتواجد 
فائض مهم من حصيلة النقد الاجنبي يفوق احتياجات الانفاق SUV‏ والجاري بالنقد 
الاجنبي. كا يتضح من الجدول رقم (۱- ۳). كذلك أخذت تتميز مجموعة الأقطار 
العربية النقطية بتوافر فائض مهم من «المدخرات القومیة». يفيض عن احتياجات الانفاق 
الاستثماري والاغائی المخططة” . ple‏ ذلك عل صعيد الوطن العربي ککل استمرار 
بل احتداد أزمة العجز في المتاح من النقد الاجنبي. اللازمة لتغطية قيم الواردات من السلع 
والخقدمات foreign exchange gap‏ « من cage‏ وعجز الطاقة الادخارية للمجتمع العربي 
ككل عن الوفاء باحتياجات الانفاق الاستئماري والدفاعی الملحة Savings gap‏ من جهة 
Mg ol‏ 1 

جدول (۱- ۳) 
تطور معامل استیعاب النقد الاجنبی» 
في الاقطار العريية النفطية (نسب Cage‏ 


5 ۳۰ ۳۳ - ; 


FEC)‏ هذا المعامل النسبة بين Shel‏ المدفوعات من النقد الاجنبى وحملة حصيلة ايرادات النقد الاجنبى 
jlo)‏ فائض قطاع التفط والايرادات من الصادرات غير التفطية l ٠.‏ 

ملاحظة عامة: تشر العلامة «-» الى ان البيانات عير متوفرة. 

IMF, International Financial Statistics, vol. 36, no. 10 (October 1983). : المصدر : احتسبت من‎ 


ره) لا ينطبق هذا التوصيف LE‏ على حالة الجزائر والعراق. 

)1( يمكن تصوير الوقف في الاقطار العربية النفطية على أنه وضع يشل نوج الفجوتين المعكوس . فمن بين 
التماذج التحليلية المعروفة في أدبيات التنمية حول تشخيص مشاكل اليلدان النامية «تموذج الفجوتین». ۲۷990 
model‏ حیث تعاني معظم الدول النامية من فجوتین آساسیتین : أ) فجوة الادخار القومي حيث یوجد قصور لحجم 
المدخرات القومية بالنسية got‏ الاتفاق الاستثماري. ب) فجوة «النقد الاجني» حيث تعجز حصيلة النقد الاجنيي 
المتاحة للاقتصاد القومي عن الوفاء باحتیاجات التمویل الواجبة الدفع بالنقد الاجنبي . ويعتبر Hollis Chenery‏ أهم = 


۲۰ 


ومن ناحية اخرى. فقد تولد شعور متزايد لدى المخططين والباحثين بان قيد اليد 
العاملة (خاصة الفنية منها) لا يقل أهمية عن قيد رأس المال في عملية التنمية بل يفوقه حدة 
في حالة الأقطار العربية النفطية". وبالتالي يصبح من الممكن الحديث عن غوذج «الثلاث 
فجوات» model‏ ۲۳۲۵۵-920 : «رأس الال» «التقد الاجنبی» «العمالة الماهرة والفنية». 
باعتبارها آهم« القید ات »20001791015 التي تحد من عمليات النمو والتنمية في الاقطار العربية 
وبلدان العالم SUS‏ بصفة عامة. 

ورغم أننا لا نتکر أن هناك درجة عالية من التكامل تيز الموارد الاقتصادية وعناصر 
الانتاج في كل من المجموعة النفطية والمجموعة غير النفطية. فإننا سنحاول ان نوضح في 
سياق هذه الدراسة كيف ان الاطار الراهن لتدفقات العمالة. والتدفقات الالية فيا بين 
المجموعتين. لا ينتج عنه بالضرورة نفع اقتصادي خالص ومتوازن لكلا المجموعتين Y)‏ 
سيا مجموعة الأقطار الصدرة للعمالة). وبعبارة اخرىء فإننا نود ان نوضح ان تدفقات 
العمالة ورأس JU‏ في كلا الاتجاهين ليست علاقات «متمائله» (Symmetric)‏ بالنسبة لكلا 
المجموعتين: النفطية وغير النفطية . 

ويقودنا هذا الى القول Ob‏ معظم الكتابات والدراسات الاقتصادية التي صدرت في 
السنوات الاخيرة حول التنمية والتكامل الاقتصادي العربي سارت بدرجة أو آخری. في 
اتجاه المبالغة في وزن الدور المرشح للأموال النفطية في عملية التنمية العربية. اذ قامت 
نتائج هذه التحليلات والكتابات على تصور ان مشكلة التبعية لم تعد مطروحة بالنسبة 
لعمليات التنمية في البلدان العربية النفطية وغير النفطية بعد توافر هذا الفيض من الاموال 
النفطية. كذلك رشحت الاموال النفطية لتحقيق اللقاء والتفاعل التلقائى بين عوامل 
الانتاج الموزعة توزيعاً بالغ الاختلال بين مختلف الاقطار العربية . فكما في نظرية الأواني 
الستطرقت صوّر الامر بشكل ميكانيكي على أن المال النفطي سوف ينساب من بلدان 
الفائض الخنية ال بلدان العجز الفقيرة. سعیاً وراء فرص الاستخمار الواسعة . کذلك 


= رواد نموذج «الفجوتين» ولا سيا في حال توضيح aei‏ «عجز حصيلة النقد Foreign exchange gap «> YI‏ كقيد عل 
عملية النمو . ویکن الرججوع ira‏ خاصة للدراسة التالية : 
Hollis P. Chenery and Alan M. Strout, «Foreign Assistance and Economic Development,» American Econo-‏ 
mic Review, vot. 56, no. 4 (September 1966).‏ 
(Y)‏ جاء في تقرير لوزارة التخطيط السعودية أن Las‏ الخطة الخمسية السعودیقف ۰۱۹۸۰-۱۹۷۰۵ التي تبلغ 
تكاليفها الاجمالية حوالى ۱۵ مليار دولار قد تأخر عن موعده فى قطاعات معينة ‏ وذكر التقرير ان احد الاسباب 
الرئيسية لذلك هو استحالة تلبية الطلب المستمر على العمالة الماهرة . انظر: القبس (الكويت). ۱۹۷۹/۲/۳۳ ۰ 
(A)‏ لعل من الاستثناءات البارزة في هذا المجال مقال الاستاذ Sale‏ حسين . «المال النقطی عائق للتوحيد 
والتكامل. » المستقبل العربی, السنة ۰۱ العدد ه (كانون الثاني / يناير ۰۱۹۷۷ ص TV VT‏ 
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سوف تنتقل الايدي العاملة بسهولة ويسر من البلدان العربية المكتظة بالسكان الى البلدان 
العربية النفطية التي تزخر بالأموال ولكن تشكو من نقص العمالة". 

بيد ان المسألة لا يمكن ان تطرح بهذه البساطة على ضوء حركة الواقع العربي 
وتعقيداته الكثيرة. حيث of‏ الاهتمام باستكشاف امكانيات النفط والاموال النفطية في 
Sle‏ تحقيق التوحد والتكامل الاقتصادي العربي قد طرح بدوره قضايا نظرية وعملية جديدة 
لم تكن مطروحة من قبل في اطار الاقتصاد السياسي لعملية التنمية العربية. فعلى سبيل 
المخالء فان المقولة القائلة بأن «الستهلك لا بد أن يكون منتجاً أولاً لكي يكون مستهلکاه لم تعد 
صحيحة اما في ظل الحقبة النفطية الجديدة. إذلم يعد ذلك شرطا ضر ورياء حيث أصبح 
من السهل LE‏ «أن يكون الفرد مستهلكاً متخا دون ان يكون منتجاً بالمرة». كذلك لم تعد القضية 
تتعلق بالدور الاقتصادي «المجرد» للنفط والاموال النفطية العربية في عمليات التنمية 
والتكامل cy ll‏ بل أصبح هناك حاجة لطرح البعد التحرري لعملية التنمية العربية. 
وهكذا أصبح من الصعب عزل «النفط». هذا المتغير الخطير في LH‏ الاقتصادية العربية 
المعاصرة. عن الحوانب الاجتماعية والسياسية والحضارية لعملية التنمية العربية. 


وهنا نجد آنفستا نطرح السؤال المركزي الهم : هل كان وسيكون «النفط العربي» 
عامل وحدة أم عامل تجزئة؟ كذلك هل كان وسيكون «النفط العربي» عامل تحرير 
للاقتصاد العربي» أم عامل تكريس للتبعية؟ فدراسة تیارب التنمية والتكامل في العالم 
الثالث تعلمنا أن التكامل لا يضمن بذاته الاستقلال الاقتصادي , وأن «التصنيع» يمكن ان 
يحد من التبعية الخارجية ويمكن ايضا ان يؤكدها”". 


كذلك لعلّه من المفيد الاشارة الى الطابع السيامي الجديد الذي اخذ يطبع الحقبة 
النفطية في الوطن العربي. فقد كان «للحقبة النفطية» في المنطقة العربية طبيعة سياسية 
جديدة لا تخطتها العين. وقد عبر الاستاذ محمد حسنين هيكل عن طبيعة الارضية السياسية 
الحديدة الى Cab‏ حقبة السیعینات» مقارنة بحقبة الخمسينات والستینات بوصوح 


(A)‏ انظر على سبيل المثال: عبد المنعم القيسوني» «التطورات العالمية الاقتصادية الاخيرة للعالم العربي 
ولمصن » مصر المعاصرة. الستة ٠٥‏ العدد ۳۵۰ (نيسان/ ابريل ٤‏ ۱۹۷)؛ زكي عبد المتعال بحث مقدم الى 
مجلس الشعب» اذار/ مارس SUAVE‏ محمد عبد المنعم عفر «الموارد المالية العربية والتكامل الاقتصادي » 
مصر المعاصرة السنة 51. العدد ۳۹۰ (نیسان/ ابريل 91/8١1)؛‏ عبد الفتاح ad‏ «التزام رأس المال العربي 
نحو المتطقة العربیت » مصر المعاصرق السنة 11 العدد ۳۹۰ (نیسان/ ابريل ۱۹۷۵)؛ احمد حسن زكي » 
«اموال البترول العربي ٠‏ » مصر المعاصرق السنة 77 العدد ۳۹۰ (نيسان/ ابريل ۰)۱۹۷۵ وحسن عباس زک 
في : البترول. (ايلول/ سبتمبر ۱۹۷۵). 

(۱۰) انظر: اسماعيل صبري عبدالله. «تعقیب على تقرير اللجنة الثلاثية, » المستقيل العريي. السنة ۰۱ 
العدد 5 (اذار/ مارس (AAVA‏ 
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وصراحة بالغتين على النحو التالي: 

«وشهد الناس Lat‏ كيف كانت السلطة تنتقل في العالم العربي الى ايدي رجال جدد. Jad‏ امتداد 
جيل كان الرجال الذين يوجهون محری الاحداث في العالم العربي أيديولوجيين أو ضباطا في القوات 
السلحة, أو كانوا احياناً ضباطاً تحولوا الى ايديولوجيين يحاولون التصرف كا لو كانوا ضباطاه . «وانضمت 
اليهم OW‏ الدفعة الاولى من سلالة جديدة تنتظم خليطاً من سماسرة الطاقة والوسطاء وتجار AI‏ 
والتجار الاثریاء الذين کانوا يطيرون بين الشرق والغرب. بين القصور الملكية ومکاتب شرکات 
التفط OM‏ 

«وازاء ذلك لم يكن غریبا ان یشعر الناس في مصر وسوریا ان الوقت قد حان لكي یشهدوا هم ایضا 
تحسناً في ظروفهم المالية . . لقد عرفوا الشاق وبدأوا OW‏ یتطلعون الى المكافأة: طعام أوفر للتغذية وبیوت 
افضل للسکن. وبطبيعة الخال كان لا بد من ايجاد JU‏ للانفاق على هذه التطلبات. وهل یستطیع أحد أن 
يقول أن العرب ينقصهم الال؟ . . لقد كان يقال ان العرب كانوا يمتلكون القدرة للوصول ببقية العالم الى حد 
المجاعة . فمن المؤكد اذن أن لديهم القدرة على أطعام انفسهم . . وهكذا اتمهت الابصار الى اليلاد النتجة 
Sy a‏ وبدأت حقول النفط تبدو للعيان اكبر حجا من ميادين القتال. وقيل ان الثروة قد تسلمت 
مقاليد الامور من الثورة»”“. 

ولقد وصل الامر ببعض كتاب العلوم السياسية في الغرب إلى القول بأن الحقبة 
النفطية الجديدة قد عجلت بالموت البطىء لخحركة «القومية العربیة». وأن بداية هذا الوت 
يمكن ان تؤرخ بمؤتمر الخرطوم عام AAY‏ حيث نكست «رايات الثورة» وبدأت تعلو 
«رایات OM SI‏ 

ولكن هناك رؤية أخرى من الداخل للسيد حافظ اسماعيل » مستشار الامن 
القومي السابق في جمهورية مصر العربية وأحد الذين عاصروا وأسهموا في مهمة التخطيط 
العسكري والسيامي لحرب تشرين الاول / اكتوبرء فإنه يرى الخطوة الثورية في موقف 
دول الخليج جاءت في يوم 15 اكتوبر عندما قررت من جانب واحد رفع سعر برميل النفط 
من ۳,۰۱ دولار للبرميل الى ۵,۱۲ دولار. 

ويصف الدلالة التاريخية هذا الحدث على الصعيد العربي بقوله : 


«وتوقفت أتأمل هذا «oh all‏ مرتبطاً بحرب تشرين IM‏ / اكتوير. ورأيت ad‏ «معرکه» اخرى 


۰۱۹۷۹ /١ AVE انظر: محمد حسنين هیکل. «حكاية السوفيات والعرب. » الوطن (الكويت).‎ )۱۱( 
. ۱۵ الحلقة‎ 
المصدر نقسه.‎ )۱۲( 
Fouad Ajami, «The End of Pan-Arabism,» Foreign Affairs, vol. 57, no. 2 (Winter 1978-1979), pp. (IT) 
355-373. 
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تخوضها دول عربية - ضمن دول اليترول الاخرى ‏ وتتوازى مع معركة السويس». «معركة بدأت في حقيقة 
الامر منذ أربعة آعوای فجرها العقيد القذاني في نهاية عام ۰۱۹1۹ عندما طالب برفع سعر نفط بلاده بنسبة 
۰ بالائه ول يكن من قبيل الصدفة - في تقديري - ان يتزامن اعلان عبد الناصر بداية «معركة التحریر» في 
آذار / مارس ۰۱۹۱۹ . وقرار العرب خوض . «معركة التفط». ۾ . 


ویسترسل السید حافظ اسماعیل في تقويمه «لعركة النقط». فیقول : 
«وتصاعد الوقف العري على جبهة النفط منذ تشرین الاول / اکتویر NAVY‏ 
وأصبحت تستعر في قلب العالم العريي معرکتان . . 

احداهما تقودها مصر على جبهة الواجهة مع اسرائیل بالحديد والتار. 


والثانية تقودها الدول البترولية وعلی رأسها السعودية على جبهة الواجهة مع الغرب. . في میدان 
الطاقة . 
والعرکتان جناحا حركة نضالية واحدة. تقودنا على طریق السلام cele Sy‏ كانت كل منهیا في خدمة 
eg aN‏ كل منهها تكمل الاخرى. 53 التقدم في واحدة یدفع للتقدم في الاخری. والتراجم في واحدة يقود 
بالانكماش في CASAN‏ 
ويعتقد السيد حافظ اسماعيل ان الولايات المتحدة الأمريكية قد نجحت في ربيع 
6 ۷ في فك الرابطة التاريخية بين المعركتين العسكر ية والاقتصادية على الصعيد العربي. 
وبذلك تحطمت عری التضامن والتلاحم العربي التي تم نسجها بين معركة حرب تشرين 
الاول / اكتوبر وين معر که النفط YG all‏ 
ومن هنا بدأت المأساة. . . بل الملهاة في التاريخ العربي الحديث. تلك المأساة / 
الملهاة التي سوف نحاول أن نقص قصتها في هذا الكتاب من خلال متابعة وتحليل hi‏ 
العلاقات والتشابكات الاقتصادية والسياسية الحديدة وارتياط ذلك کسیرة التحرر والتعاون 
والتعاضد العربي . وکیف أن النفط العربي هو «سلاح ذو حدین». . فهو نقمة ونعمة في ان 
واحد . ولعلتا مهذا العرض نکون قد آوفینا هذا الوضوع حقه دون دعاء أو مغالاق فحركة 
التاریخ آرحب وأغنى من أن سك بآطرافها دراسة واحدة مها حلصت النوایا وصحت 
العزائم . 
م 


(\t)‏ حافظ اسماعیل وما بعك اكتوبر السلام والرخاء aft‏ المصور. العدد YeA\‏ (۲۸ تشرين الاول/ 


اكتوبر ۰۱۹۸۳ ص VE‏ 
)10( المصدر تفسه . 


.۱۵ المصدر تفه ص‎ (VA) 
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تدفناتالعالة من الأقطار 
غيرالنفطية الى الأقطارالنغطيتة 


اولا : inb‏ وخصائص عملية انتقال الايدي العاملة داخل 
الوطن العربی فى ظل الحقبة النفطية الجديدة 


إن موجات الحجرة السكانية والعمالية الواسعة لحي ظاهرة مألوفة عبر التاريخ 
الانساني کله, بل ان تلك اشجرات عبر التاريخ هي التي شكلت الكثير من معالم Whe‏ 
الراهن. ونسجت العديد من مشاكله المعاصرة'. والقانون العام الذي حكم حركة 
الانسان على مر الايام والعصور هو الهجرة «من حيث LA‏ الصعبة الى الحياة الاسهل. 
ومن حيث الرزق الضیق الى الرزق الااوسع»» اذ هاجر الانسان تقليديا من الصحاري 
والقفار. . . الى ودیان le Wi‏ او الى شواطیء البحار"". وني الوطن العربي » كانت تیارات 
المجرة التقليدية هی من الصحراء الى الشواطیء. أو الى ودیان Cole WI‏ وبذا كانت مراکز 
الثقل التاريخية في الوطن العربي هي عواصم هذه الودیان: بخداد. دمشق» القاهرة”. 

ومع تدفق النفط العربي بغزارة في مناطق صحراوية غير كثيفة السکان» ولا سيا في 
منطقة الخلبج العربي وليبياء بيدأت موجات جديدة من الهجرة للسكان والايدي العاملة في 
انجاه عکسي. من وديان le‏ حيث تشح الموارد وتضيق فرص الرزق» الى الناطق 


(۱) حول موجات الحجرة الحديثة في القارة الافريقية واثارها الحامة في اعادة تشكيل خريطة افريقيا الحديئة . 
انظر : International African Seminar, 11th, Dakar, April 1972, Modern Migration in Western Africa, ed.‏ 
Samir Amin (London: Oxford University Press for the International Afncan Institute, 1974).‏ 
(۲) آنظر: احمد بباء الدين. في: الهدف (الكويت). اذار / مارس AVA‏ 
(Y)‏ الصدر نفسه. 
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الصحراوية حيث يتدفق الذهب الاسود وتتسع ابواب الرزق. وقد نتج عن ذلك ان 
انبثقت في الاقطار النقطية «الصحراوية» كل مقومات AL‏ الدنية الحديثة من مدن 
ومطارات وطرق وأسواق ونظم تعليمية . وبذا أخذت عواصم هذه الاقطار تکتسب مكانة 
تاريخية جديدة كمراكز جذب هامة للأيدي العاملة الوافدة العربية وغير العربية. وغدت 
عمليات المجرة وانتقال الايدي العاملة من الاقطار العربية «غير التفطية» الى الاقطار 
العربية «النفطية» من أهم معالم الحياة العربية المعاصرة. 


فبالرغم من وجود العديد من القيود الادارية والسياسية امام انتقال العمالة فیا بين 
الأقطار العر, cay‏ شهدت النطقة اتجاهاً متنامياً ومتصلا لانتقال العمالة من الأقطار غير 
النفطية الى الأقطار النفطية على نطاق واسع منذ اواخر الستینات . وقد تزايدت ج 
تصدير الايدي العاملة إلى أقطار الخليج التفطية - على وجه الخصوص - منذ أوائل 
السبعینات. بعد حصول أقطار الخليج العربية على استقلالها السیامی وزيادة عائداتها من 
النفط وبدء تطبيق سياسات انفاقية تتسم بالتوسع السريع في مشروعات البنية الاساسية وفي 
تقديم الخدمات العامة (كالتعليم والصحة). 


وقد ازداد هذا الاندفاع حدة بعد الزيادات التي طرأت على اسعار النفط عقب 
تشرين الاول / اكتوبر 1917 بصفة خاصة. فلقد أدت تلك الزيادة AGLI‏ في العوائد 
والداخیل النفطية الى تبني خطط طموحة للتنمية وتزايد الاعتماد على العمالة المستوردة. 
سواء في الاقطار العربية الي اتصفت alas‏ باستيراد العمالة كأقطار الخليج y!‏ 
الصغيرة والجماهيرية الليبيةء او في الاقطار العربية الي كانت تستورد فثات محدودة من 
ذوي الكفاءات العالية والتى انتقلت الى استيراد اعداد كبيرة من القوى العاملة للوفاء 
بحاجات مشاريعها الاستثمارية الضخمة. ولمواكبة القفزة الكبرى في انفاقها الجاري 
والتنموي التي حدثت في أعقاب زيادة عوائد النفط في خريف عام OVAVY‏ 


وهكذا أصبح الانتقال المستمر والمنتظم للأيدي العاملة العربية الى اقطار الخليج 
النفطية. ظاهرة Old‏ أبعاد اجتماعية واقتصادية وسياسية بالغة الاهمية بالنسبة للحاضر 
والمستقبل العربي. ونظراً لضخامة وأهمية عمليات الانتقال الواسعة للايدي العاملة من 
الأقطار «غير التفطية» الى «الأقطار النفطية». بفعل عامل الحذب النفطي » أصبح من 
الضروري الوقوف بشكل علمى على الاسباب الدافعة هذه الهجرة وتأثيراتها الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية المتعددة على مسارات الحياة في كل من الاقطار المستقبلة والاقطار 


(؛) ابراهیم سعد الذین. «الاثار السلبية للقروق الدخلية بين الأقطار العربية على التنمية في الأقطار الاقل 
دخلا : حالة ue paa‏ التفط والتعاون العربي. السنة ۴ العدد £ (۰)۱۹۷۷ ص ۲۲ . 
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المصدرة للعمالة على السواء . 


ولإعطاء فكرة مبدئية عن الحجم والابعاد الجديدة التي اكتسبتها ظاهرة العمالة 
العربية «المهاجرة» او «التنقلة» خلال السبعینات يكفي ان نذكر انه في عام NATO‏ قدر 
dle‏ عدد العاملين المصريين في الخارج بحوالى مائة الف > معظمهم كانوا يعملون بصفة 
أساسية في الأقطار العربية الشقيقة كمدرسين ومهنيين. كذلك تشير بيانات تعداد السكان 
لدولة الکویت. لعام ۰۱۹۲۵ الى أن العدد الاجمالي للعمالة المصرية الوافدة لدولة الكويت 
لم يكن يتجاوز اثني عشر الف شخص" كذلك ل يتجاوز عدد المصريين المغادرين للعمل في 
الأقطار العربية خلال عام ۱۹۷۰ أي قبل حلول الحقبة النفطية الجديدة ‏ حوالى 4۸ ألف 
شخص » حسب| هو مسجل لدى الجهاز SSM‏ للتعبئة العامة والاحصاء. lew‏ تشر 
البيانات الاولية للتعداد الاخير للسكان في مصرء والذي أجري في تشرين الثاني / نوفمير 
من عام ۰۱۹۷۲ الى القفزة الحائلة التي حدثت لعدد العاملين المصريين في الخارج إذ تم 
تسجيل انه كان يوجد حوالى ١,5‏ مليون مواطن مصري في الخارج ليلة التعداد. 

وتكتسب عملية امجرة Like‏ من الاهمية والخطورة عندما ندرك ان حجم الايدي 
العاملة «المهاجرة» أو «الوافدة» الى الأقطار العربية النفطية كان fe‏ في منتصف السبعينات 
UL YA‏ من مجموع الأيدي العاملة في كل من الاردن واليمن العربية وعُمان وفقاً لأكثر 
التقدیرات had‏ (أنظر جدول رقم ۲ -۱). 

ومن ناحية اخری. يمكن تبين خطورة الحجم الطلق والوزن النسبي «للعمالة 
الوافدة» في تركيب قوة العمل الكلية في الأقطار العربية النفطية المستقبلة للعمالة المهاجرة 
إذا ما تأملنا بيانات الجدول رقم Y)‏ ۲)» حيث تصل نسية الأيدي العاملة الوافدة الى 
جموع الأيدي العاملة ka‏ حرجة تصل الى GUL ۸٩‏ في حالة الامارات العربية المتحدة. 
GUL Ao‏ ئة في حالة قطر. JUL V4‏ في حالة الكويت d GUL gy‏ حالة السعودية و۳۸ - 
7 بالمائة في حالة الجماهيرية الليبية. 


ورغم ان بحثاً ميدانياً شاملا بجر بعد للتعرف على الأسباب التفصيلية التي بهاجر 
من أجلها اغلب العاملين العرب من الأقطار «الاقل دخلاً» الى الأقطار النفطية «الاكثر 


(0) محمد غانم الرميحي » «الهجرة العربية إلى الخليج : الاسیاب الاقتصادية والآثار الاجتماعية . » العربي. 

)1١917/8 اذار / مارس‎ ( VEE السنة ۰۲۱ العدد‎ 
Nazli Choucri, «Migration Processes among Developing Countries: The Middle East,» paper : قارن‎ (1) 
presented at: Meeting of the American Political Science Association, Washington, D. C., 1 - 4 September 1977, 
p. 13. 


.۲۱۵ +۳ أنظر: مص اهاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء. بحث رقم‎ (vy 


YA 


جدول رقم (۲- ۱) 
تطور حجم العمالة الهاجرة بصفة مؤقتة ونسبتها الى قوة العمل المحلية 


(#) تشمل الهاجرین من أصل أردني وفلسطيني . 

الصادر : احتسبت من : (۱) تقدیرات قوة العمل الهاجرة لعام ۱۹۷۵ John Stace Birks and Clive A. Sinclair, «International Migration in The Arab Region: Rapid‏ 
ورقة قدمت الى : ندوة السكان والعمالة وامجرة في دول الخليج العري الكويت. ١8-15‏ كانون الاو / Growth, Changing Patterns and Broad implications,» pema‏ 
۷۸ (الكويت: المعهد العربى للتخطيط ؛ منظمة العمل الدولیة. ۰)۱۹۷۹ جذول رقم (۵). 

(Y)‏ تقدیرات قوة العمل المهاجرة لعام ۱۹۸۰: ابراهيم سعد الدين ومحمود عبد الفضيل» انتقال العمالة العربية: الشاکل . الآثار ‏ السياسات (بيروت: مركز 
دراسات الوحدة العربية» ۰)۱۹۸۳ جدول رقم (1- ۲۷). 

«Social Data,» in: World Bank, World Tables, 1983, 3rd ed. (Baltimore; London: John Hopkins :۱۹۸۰ ر‎ 14yo تقديرات قوة العمل الكلية لعامي‎ )9( 

University Press for the World Bank, 1983), vol. Il, country pages. 


دخلا إلا أن هناك ملاحظة أساسية هکن ابداژها حول هذا الوضوع" وهي أن الحجرة 
تتم في اغلب الحالات من أقطار عربية 2 ASI‏ تقدماً ا من الناحية الثقافية والهنية الى 
اقطار أقل تطوراً. كا ان الحجرة :الى حول الي هده امارح نحي و a‏ اممو 
ان المهاجر ينتقل للعمل لفترة قد تطول أو تقصر يعود بعدها الى موطنه الاصلي . ويمكننا من 
ذلك أن نستنتج أن العامل الأساسي في افجرة الداخلية العربية هو عامل ابحذب 
الاقتصادي (أو (gaat‏ الذي تترتب عليه امكانيات للحصول على دخل أكبر في احد 
الاقطار العربية النفطية دون بلد عربي اخر. إن هذه الحقيقة تؤكدها كذلك الحركة الكبيرة 
للايدي العاملة العربية من قطر عرب نفطي الى قطر عربي نفطي آخرء وذلك تبعاً للتغيرات 
التى تطرأ على مستويات الأجور الحقيقية في هذا القطر او ذاك. وذلك كنتيجة لعملية 
التنافس المستمرة لزيادة معدلات الاجور النقدية بين الأقطار النفطية المستوردة للعمالة. 


ومع تسليمنا بداية Ob‏ «عوامل الجذب» pull factors‏ ولا سي «الفروق الأجرية»» 
هي التي لعبت الدور الاساسيء كأحد المحددات الحاسمة لموجات «هجرة العمالة العربية» 
الى الأقطار العربية التفطية في السبعینات. فانه يجب ايضاً عدم اغفال الدور المتواضع. 
ولكن celal‏ الذي لعبته «العوامل الطاردة» push factors‏ في البلدان المصدرة للعمالة في 
التعجيل باتساع نطاق عمليات هجرة العمالة وازدياد حدة اندفاعها. فليس هناك من شك 
في أن الاوضاع الاقتصادية المتردية في Js‏ من مصر والاردن واليمن الديمقراطية في اعقاب 
هزيمة حزيران / یونیو ۱۹۲۷ كانت سيبا رئيسيا وراء نمو ظاهرة هجرة العمالة الماهرة وغير 
الماهرة الى البلدان العربية النفطيةء ولا سیب الخليجية منها. فاغلاق قناة السويس وتدمير 
مدينتي السویس والاسماعيلية نتج kre‏ اقتلاع بضع مئات الالوف منٍ العاملين E‏ منطقة 
القناة من أعمالهم وموطن رزقهم ونزوحهم الى القاهرة والخارج بحثاً عن فرص العمل 
والكسب. كذلك فإن نزوح أعداد كبيرة من أبناء الضفة الغربية الى شرق الأردن خلق 
مشاكل اقتصادية غير متوقعة في مجال توفير فرص التوظيف والکسب. WIS‏ ترتب على 
اغلاق «قناة السویس» الحاق اضرار جسيمة باقتصاد اليمن الديمقراطية. وتقلص فرص 
التوظيف نتيجة للشلل الذي أصاب حركة ميناء عدن ومصفاة تكرير hall‏ بها. 
وبصفة عامة يمكن التمييز في مجال «هجرة وتدفقات العمالة» فيا بين الاقطار 
العربية. بين خمسة DUI‏ رئيسية من البلدان المصدرة والمستقبلة للعمالةء من خلال موقعها 
من خريطة الحجرة وطبيعة تدفقات العمالة العربية متها او اليها“ : 


(۸) أنظر: سعد الدينء «الأثار السلبية للفروق الدخلية بين الاقطار العربية على التنمية في الاقطار PN‏ 

VN ص‎ » par دخلا : حالة‎ 
Choucri, «Migration Processes among Developing Countries: The Middle : للمقارنة مع تصنيفنا « انظر‎ (4) 
East,». 


¥\ 


YY 


جدول رقم (۲- ۲) 


تطور الترکیب النسبي للقوی العاملة والوافدة في 
الاقطار العربية النفطية الستقبلة للعمالة (۱۹۷۰- AA.‏ 


۱۹۸۱ = ۰ 


الوافدة*؛ 
ربالالاف) 


(#) البیانات تشمل العمالة «العربية» و «غیر العربیة». 
(* #) البیانات تقديرية , 
ملاحظة عامة: تشم العلامة ه» الى ان البیانات غير متوفرة. 
الصادر : احتسبت من : سعد الدين وعبد feed!‏ 6 الصدر نفسه. ص ۷ و Nazli Choucri, Migration in the Middle East: Transformations, Policies, and‏ 
Processes, Technology Adaptation Programme (Cairo: Cairo University; Massachusetts Institute of Technology [MIT], 1983), vol. |, table (3 - 8).‏ 


١‏ البلدان المصدرة للعمالة الماهرة والمهنية المتخصصة بصفة رئيسية وعلى نطاق واسع 
(مصر بصفة أساسية والاردن والسودان بدرجة أقل). 

۲ - البلدان المصدرة للعمالة por‏ الماهرة» بصفة رئيسية وعلى نطاق واسع ( اليمن 
العربية واليمن الديمقراطية بصفة رئيسية). 

۳ البلدان المصدرة للعمالة الماهرة وغير الاهرة باتجاه سوق العمل الاوروبي iia‏ 
أساسية (مثل الجزائر والغرب) . 

٤‏ - البلدان التي تستورد اعدادا كبيرة من الايدي العاملق الماهرة وغير الاهرق بالشكل 
الذي fat‏ «العمالة الوافدة» تشكل نسبة عالية (وحرجة) من تركيب القوة العاملة ASA‏ 
لديها ( الکویت. الامارات. السعودية» قطرء وليبيا) . 

البلدان «ذات الاكتفاء الذاتي النسبي» والتي لا تصدر او تستورد عمالة على نطاق 
واسع او ملموس (لبنان سورياء ON‏ تونس). 

ويعتبر اليمنان (الشمالي والجنوبي) من البلدان المصدرة تقليدياً للعمالة قبل حلول 
iati‏ النفطية احدیدة» بحکم الظروف الاقتصادية «الطاردة» وهربا من شظف العيش 
وضيق فرص العمالة والتوظف المحلية. وقد ساعدت الطفرة في عوائد bast‏ في بلدان 
الخليج النفطية على ارتفاع الطلب على الايدي العاملة الوافدق مما ساعد بدوره على ANG‏ 
حجم القوى العاملة المهاجرة من اليمنين ولا سيا من الجمهورية العربية اليمنية . وتشير 
البيانات الرسمية لتعداد السكان لجمهورية اليمن العربية لعام ۱۹۷۰ الى ان حوالى ۲ ,۱ 
مليون شخص قد تم تسجيلهم كأفراد «متغيبين خارج البلاد». بینا تشير بعض التقديرات 
عن اوضاع العمالة الهاجرة من اليمن العربية الى أنه في عام ۱۹۷۰ كان هناك حوالى ۰ 1۰ 
الف يمني يعملون ویتکسبون خارج الیمن. يمثلون حوالى ۳۷ بالمائة من مجموع الشبان 
الذكور البالغين في سن العمل". وبالنسبة لليمن الديمقراطية» فبالرغم من شحة وقصور 
البيانات المتاحة عن العمالة المهاجرة. فهناك بعض التقديرات الرسمية التى تشير الى ان 
حوالى ٠١‏ بالمائة من سكان «وادي حضرموت» تم حصرهم غائبون خارج البلاد عند 


منتصف السبعينات» وأغلبهم يعملون في السعودية والكويت”". 


(۱۰) یتسم وضع العراق في اطار هذا التقسيم الاجتهادي بنوع من الخصوصية. حيث تعتبر العراق من البلدان 
التي تعان من «هجرات الهارات» والتی يجري تصدیرها للبلدان النقطية Skill Drain 5 > VI‏ ولکنها تعتبر في الوقت 
نفسه من البلدان النفطية الستقبلة للعمالة الهنية والفنية العالية. 

James Socknat and Clive A. Sinclair, An Estimate of the Total Population and : انظر‎ (VV) 

Workers Abroad from the Yemen Arab Republic (Geneva: International Labour Office, 1975). 
= John Stace Birks and Clive A. Sinclair, A Preliminary Assessment of Labour Movement in the OY) 


۳۳ 


كذلك شهد الاردن قفزة هائلة في حجم العمالة المهاجرة منذ عام ۱۹۷۳ في اعقاب 
الزيادة في عوائد النفط. فقد ارتفع عدد الرعايا الاردنیین المغادرين والذين تم تسجيلهم 
لدى السلطات الرسمية من :5١‏ الف في عام ۱۹۷۲ الى ۷۱۵ الف شخص في عام 
۰ وذلك باتجاه بلدان الخليج وغيرها من الاقطار العربية النفطية”'. وهكذا تصل قوة 
العمل الهاجرة إلى حوالى ثلث اجمالي سكان الاردن. حسب| جاء في الخطاب الرسمي الذي 
ألقاه الأمير حسن بن طلال ولي عهد الاردن في المؤتمر السنوي لمنظمة العمل الدولية لعام 
۷ -. 


ومن ناحية og el‏ يلاحظ أن هجرة الأيدي العاملة السودانية. ولا سيما من الفنيين 
والهنیین. WLIW‏ العربية التفطية فاقت كل التوقعات بعد عام ۰۱۹۷۳ فبعد أن كان هناك 
حديث عن وجود بطالة منتشرة في صفوف المتعلمين في OD Spe‏ تغيرت الصورة بسرعة 
كبيرة خلال السنوات القليلة الماضية . وبالرغم من ان حجم العمالة الفنية والهنية الهاجرة 
من السودان لم تتجاوز ۲۲ الف شخص عام ۰۱۹۷۲ حسب اکثر التقديرات تحفظا or‏ 
Yb‏ تستنزف نسية مهمة من حلة العمالة المهنية والفنية بالسودان. وبدراسة عينة محدودة 
من المهاجرين السودانيين في الأقطار العربية النفطية كالسعودية والكويت ودولة الامارات 
العربية المتحدة. قامت بها مصلحة العمل في السودان. اتضح أن ٩۰‏ بالمائة من المهاجرين 
للعمل هم من الذكور في سن الشباب. وعلى وجه التحديد في الفثة العمرية ما بين ۲۰ - 
4 سنة . كذلك أكدت نتائج هذه العينة على الحقيقة التي مفادها أن الأقطار العربية النفطية 
تستقطب اكثر العناصر تعلیما وخبرة IS‏ يتضح من الجدول رقم (۲ - ۰0۳ الذي يعطي 
صورة عن التركيب المهني للمهاجرين السودانيين الذين شملتهم العينة. 
واذا ما انتقلنا الى مصر نجد ان هجرة العمالة المصرية. على اختلاف مستويات 
مهارتهاء تحتل مکانا میزا في خريطة التدفقات العمالية الواسعة التى شهدتها المنطقة العربية 
في ظل الحقبة النفطية الجديدة. فتحت وطأة العوامل الاقتصادية «الطاردة» بمصرء من 
ناحية. وضخامة مواردها البشرية وجهازها التعلیمی. من ناحية اخری. نجد أن مصر قد 
غدت أنشط البلدان المصدرة للعمالة للبلدان العربية النفطية . 


Arab Region: Background Perspectives and Prospects, World Employment Programme (Geneva: Inter- = 
national Labour Office, 1977), p. 49. 

Clive A. Sinclair, «Manpower Development in Jordan: Some Critical Issues,» Times : انظر‎ (GAD) 
(London), 11/ 8/ 1977 (Supplement on Jordan). 

T. Mulat, Educated Unemployment in Sudan (Geneva: International Labour Office, : انظر‎ (1 £) 

1975). 

Birks and Sinclair, A Preliminary Assessment of Labour Movement in the Arab : Jal )۱۵( 
Region: Background Perspectives and Prospects, p. 45. 


Yt 


جدول رقم (۲ - ۳) 
التركيب Rd gall‏ من المهاجرين السودانین 
في دول الخليج النفطية (كلاة١1)‏ 


SS 


ده 


عمال عادیون 
= 


الصدر : احتسیت من :عائشة عبد الله «درامة عن السكان والعمالة وا لمجرة في السودان؛ » ورقة قدمت الى : 
ندوة السکان والعمالة والهجرة في دول الخلیج العربي ۰ الكويت» ۲ - ۱۸ کانون الاو / دیسمیر ۷ 


3 
3 
3 


إذ أننا نجد ان مصر تصدر عمالة على أعلى وأرقى مستوی للمهارة : من اساتذة 
للجامعات. اطبای مهندسين. قضاة. وعامين» PE‏ بالعمالة الفنية والماهرة ال 
ونزولاً الى ادنی درجات «العمالة غير الماهرة» من بواتين وعراس وخدم منازل . 
ومع ذلك تظل مصر الصدر الرئيسي للعمالة الهنية والاهرة على صعید النطقة العربیف 
نظرا لضخامة مواردها البشرية والحجم افائل لنظامها التعليمي الذي یساعد على تخريج 
عدد كبير من خريجي الدارس التوسطة والثانوية والجامعات والعاهد العلیا کل عام . كذلك 
لا بد من الاشارة الى الوضع التاريخي الخاص للعمالة cds pall‏ حیث ان ها تارعنا Sigh‏ 
وحافلا كحلقة اتصال بين الصناعة الحديثة وفنون الانتاج الغر cay‏ من ناحية » واحتياجات 
التنمية والتحديث dy pl‏ من ناحية احرى . وهكذا فقد تعزز الطلب على الايدي العاملة 
المصرية الماهرة والفنية والمهنية من جانب الأقطار العربية النقطيةء بسيب الاستيراد المتزايد 
لعناصر التكنولوجيا الغربية المتقدمة في BIS‏ المجالات في اعقاب الطفرة في عوائد OM ball‏ 


وبالنسبة للجمهورية العر بية السورية يمكن القول Ob‏ مشاركتها في عملية «تصدير 
العمالة» للأقطار العربية النفطية تعتبر عدودة للغاية إذ أن تحرك الأيدي العاملة السورية 


Choucri, «Migration Processes among Developing Countries: The Middle East». : انظر فى ذلك‎ ans) 


To 


باتجاه الاقطار العربية الاخرى كان معظمه يتجه الى لبنان حتى عام 1917/0 . وقي السنوات 
الاخيرة تم تسجيل هجرة للعمالة من سوريا بإتجاه الاردن »على نطاق غير واسع . للتعويض 
عن النقص في الايدي العاملة الذي يعاني منه الاردن. نتيجة هجرة ابتائه الى البلدان 
العربية النقطية. وفيا يتعلق بلیتان, فان تيارات الهجرة التقليدية للبنانيين كانت تجري 
باتجاه افريقيا وأمريكا اللاتينية وبلدان جنوب اسياء اكثر من توجهها نحو BL‏ البلدان 
العربية. وعلى الرغم من US‏ فهناك حركة محدودة للأيدي العاملة السورية واللبنانية 
ots‏ المهارة الفنية والمهنية العالية AEL‏ البلدان النفطية الخليجية . 

كذلك جرت بعض المحاولات في السنوات الاخيرة لإعادة تدوير تيار هجرة للأيدي 
العاملة المهاجرة من بلدان المغرب العربي الى اوروبا باتجاه السعودية وبعض أقطار الخليج . 
وكان دلك يتم عن طريق شرکات فرنسية والمانية كبرى انتدبت عمالا مختصين تؤنسيين 
وجزائريين مهاجرين وأرسلتهم للعمل في مصانعها وفي ورشها الفنية في السعودية وغيرها 
من البلاد العربية النفطية . فهناك العديد من الشركات الاوروبية a‏ حصلت على 
عمليات تجهيزات کبری مثل انشاء شبكة للتليفونات ويناء المطارات NGS,‏ الطرقات 
والارصاد الحديثة. وهي تلجأ في بعض الاحيان عند تنفيذ التزاماتها الى استعمال العمال 
العرب المغاربة الهاجرین بأوروبا وترسلهم الى اسواقها العربية للعمل هناك في نطاق ما 
يمكن تسميته بعمليات «اطحرة OMEN‏ 


ثانياً : تقديرات حجم وتيارات العمالسة 

العربية المهاجرة الى الأقطار النفطية 
إن حجم العمالة المهاجرة من البلدان العربية «غير النفطية» الى البلدان العربية 
«النفطیة» يصعب تقديره بشكل دقيق نظرا لتعدد مسالك dab!‏ ووسائلها. فهنالك 
«احجرة المشروعة» التي تتم تحت اشراف وبموافقة الاجهزة الرسمية. كا هو الحال بالنسبة 
لموظفي الدولة والمدرسين الذين تجري اعارتهم بالطريق الرسمي . وهناك كذلك من يتعاقد 
تعاقدا شخصيا مع اصحاب وجهات العمل المعتية لدى البلدان العربية النفطية. كذلك 
هناك عدد كبير من الذين یتخلفون عن العودة لبلد المنشأ ويقومون بالتعاقد للعمل في 
البلدان العربية النفطية اثناء البعثات الدراسية والتذريبية. أو اثناء القيام بالعمرة او الحج او 
الزيارة او ما شابه ذلك . لذلك يصعب الاستقرار على مجموعة موثوق بها من التقديرات 

حول حجم العمالة العربية المهاجرة من البلدان غير النفطية الى البلدان النفطية . 


(WY)‏ انظر: أحمد المرضام. «دراسة أولية عن العمال العرب الهاجرین الى أورويا وبرامج الرعاية الخاصة 
مهم » ورقة قدمت الى : مؤتمر العمل العربي. الاسكندرية. آذار / مارس ۱۹۷۷ 


۳۹ 


i Jai‏ لتفاوت التقديرات حول حجم العمالة العربية المهاجر Glare‏ كن | يت 
الصادر المختلفة. فقد قمنا بمقارنة أهم التقديرات المتاحة من الصادر الدولية (تقديرات 
صندوق النقد الدولي وتقديرات بحث جامعة درهام عن هجرة العمالة العربية بالاضافة ال 
التقديرات المستقاة من مصادر محلية) في الجدول رقم (۲ - 5). ولعل اهم ما يلقت الانتباه 
هو التفاوت الشديد بخصوص أرقام العمالة الهاجرة من الیمنین. بين تقديرات الصندوق 
وبين تقديرات مشروع بحث جامعة درهام. ونحن نعتقد بدورنا ان تقديرات صندوق 
النقد الدولي هي اقرب للحقيقة في حالة اليمنين» لا سيا إذا ما أخذنا في الاعتبار تقديرات 
الصادر الوطنية في جمهورية اليمن العربيةء حيث تشير بيانات الميئة المركزية للتخطيط الى 
ان هناك حوالى ۲ ,۱ ملیون شخص خارج اليمن عام 7 12 . وباستخدام معدلات 
تقريبية للاعالة (Y, £) dependency ratio‏ ونسبة تقريبية لمعدلات التشاط crude “el!‏ 
activity rate‏ ) ۰ بالمائة). يمكن اعتبار رقم «النصف مليون مهاجر» من اليمن الشمالي رقا 
متحفظا وأن الرقم الحقيقي للعمالة المهاجرة يفوق ذلك بلا شك فقد يقع الرقم AAH‏ 
للعمالة الهاجرة من اليمن العربية الى البلدان العربية النفطية ما بين ۱۰۰ الف و ۸۰۰ الف 
في عام /ال20191. 
كذلك يثور الشك بخصوص حجم العمالة المهاجرة من «لاردن والسودان. اذ تشير 
بعض تقديرات وزارة العمل بالاردن الى أن حجم العمالة الاردنية المهاجرة الى البلدان 
العربية النفطية قد يصل الى ۳۰۰ الف شخص". وبالنسبة للسودان جاء في دراسة 
لمصلحة العمل في السودان ان عدد المهاجرين الى الاقطار العربية النفطية (بعد استبعاد 
الحجرة التقليدية (pal‏ يصل الى حوالى AVE‏ الف شخص. منهم ١5١‏ الفا في المملكة 
العربية السعودية وحدها (۸۱ بالائة من dle‏ العمالة OMG all‏ 
وبالنسية للعمالة المصرية المهاجرة الى البلدان العربية التفطية نجد أن التقديرات 
التاحه تتفاوت Wla Gals‏ إذ تشير النتائج الاولية لتعداد السكان الذي أجري في تشرين 
الثاني / نوفمیر ۱۹۷۲ الى تواجد ١,5‏ مليون فرد خارج الوطن ليلة التعداد. كا تشر 


Joan Clark,«Yemen: A Profile.» paper presented at: Association for International Development (1۸) 
[AID]. Near East Bureau, Seminar on Labour Migration in the Middle East, Washington, D. C., 1977. 
يقصد «ععدلات النشاط الخام» : درجة المشاركة للسكان في بلد معين في النشاط الاقتصادي . وتتوقف‎ (14) 
درجة المشاركة هذه على التركيب العمري للسكان الاصليين او الهاجرین. وكذلك تسبة الاناث الى الذكور. ودرجة‎ 
. الى سوق العمل ومشاركتهم الفعلية في التشاط الاقتصادي‎ OLY! دخول‎ 
Lee Ann Ross, «Yemen Migration: Blessing and Dilema,» paper presented at: AID, Near - انظر‎ ۲۰( 
East Bureau, Ibid. 
Joan Clark, «Jordan: A Labour Receiver, a Labour Supplier,» paper presented at: Ibid. : انظر‎ )۲۱( 
» انظر: عبد الله, «دراسة عن السكان والعمالة والحجرة في السودان‎ )۲۲( 
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جدول رقم (۲ - 4) 
مقارنة لأهم التقدیرات حول حجم العمالة العربية الهاجرة» 
من الاقطار غير التفطية الى الاقطار التفطية (۱۹۷- ۱۹۷۷) 


تقدیرات صندوق | تقدیرات بحث iule‏ 

التقد الدولي لعام درهام (بریطانیا) لام 
yayo AVY‏ 
(بالآلاف) (بالآلاف) 


1001-0[ الاقطار 1001-0[ 0 


لمي اي م ۳۳ 


AYA J AAYY) ۰ 


(#) تمثل ارقام العمالة المهاجرة في هذا الجدول افراد قوة العمل الذين يقومون بالتكسب فقط. وبالتالي 


YA 


-تدخل أعداد «العاین» ضمن هذه التقديرات. 
ملاحظة عامة : تشير العلامة « - » الى ان البيانات غير متوفرة. 
المصادر :احتسیت من : (۱) International Monetary Fund [IMF], {ternational Monetary Fund Survey,‏ 
September 1978), pp. 260 - 262.‏ 3) 
وقد تم تعديل أرقام العمالة الكلية الواقدة الى الاقطار العربية النفطية لكي تصبح معبرة عن حجم «العمالة العربية 
الواقدة» بعد استبعاد العمالة الاجنبية «غير العربية». وذلك يتطبيق النسب المعروفة لعام ۱۹۷۵ عن الوزن النسبي 
للعمالة العربية من حملة العمالة الواقدة الى الاقطار العربية التفطیة. 

(۲) تقديرات العمالة المهاجرة والعمالة الوافدة الستندة الى نتائج مشروع بحث جامعة درهام عن «هجرة 
العمالة العربية» الستخلصة عن Couniry Case Studies‏ التي تم اعدادها ضمن اطار هذا الشروع تحت اشراف 
John Stace Birks and Clive A. Sinclair‏ انظر : مصفوفة العمالة العربية المهاجرة حسب الاقطار المصدرة والمستوردة 
للعمالة لعام ۰۱۹۷۵ الجدول رقم (۲ - CV‏ 

(۳) التقدیرات الأكثر رجحاناً لحجم العمالة الهاجرة التي يحتويها العمود الثالث من الجدول تم الوصول الیها 
على ضوء الصادر الحلية وبعض التقدیرات للباحثین الستقلین على مستوی كل قطر على حدة. 

الرقم بالنسبة للاردن (۲۲۵ آلف) Be‏ التوسط الحسابي ما بين تقديري اد الأدى (۱۵۰ آلف) وتقدیر الحد 
الاقصى حسب| آوردته مصادر وزارة العمل الاردنية (۳۰۰ ألف). 


تقدیرات «مشروع بحث معهد ماستشوستس عن افجرة» MIT Migration Project‏ الى تواجد 
حوالى ملیون شخص مصري في البلدان العربية النفطية عام ۰۳۱۹۷۸ ونحن نعتقد ان 
تلك التقدیرات تشبر ال de‏ الواطنین الصرین الذین یتواجدون في البلدان العربية 
النفطية با في ذلك الافراد العالین وأفراد الاسر الصاحبة للعمال الهاجرین . وباست‌خدام 
معدلات للنشاط الخام Crude Activity rates‏ تتراوح ما بين ۵۰ GUL‏ و GUL Vo‏ حسب 
البلد الضیف. يخلص Birks and Sinclair‏ في (glo‏ القطرية عن مصر الى ان رقم 
المهاجرين المصريين الذين يقومون بالتكسب الفعلي Bread winners‏ یتراوح ما بين 1۰۰ 
الف و 1۲۰۰ الف شخص متكسب عند منتصف السبعينات. 


وهکذا يمكن القول أن الرقم الاکثر رجحاناً حجم العمالة الهاجرة من البلدان غير 
النفطية (حوالى ۲ مليون فرد). عند منتصف السبعينات. ولمزيد من التوضيح للتغيرات 
التي طرأت على نمط تدفقات العمالة فيم بين البلدان العربية في ظل الحقبة النفطية الجديدة. 
فقد قمنا بإعداد مصفوفتين للعمالة العربية المهاجرة (مبوبتين حسب البلدان المصدرة 
والستوردة للعمالة) قبل الطفرة في عوائد التفط (قبل عام (AVY‏ وبعد الطفرة في العوائد 
النفطية (عام ۱۹۷۰) lm‏ هو موضح في الجدولين رقم (۲ -۵) و WAS (VV)‏ يشير 
الشكل التوضيحي رقم (۲ -۱) الى حجم واتجاهات تيارات هجرة الأيدي العاملة من 
(YY)‏ انظر : Nazli Choucri, R. S. Eckaus and Amer Mohie-Eldine, Migration and Employment in the‏ 


Construction Sector: Critical Factors in Egyptian Development, Technology Adaptation Programme 


(Cairo: Cairo University; Massachusetts Institute of Technology [MIT], 1978). 
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البلدان العربية غير النفطية (باستثناء السودان) الى البلدان العربية ALA‏ تلك 
التيارات التي تشكل احد المعالم المهمة للصورة الاقتصادية الراهنة في الوطن العربي في JE‏ 
iaki‏ النفطية الجديدة. 

بيد ان تصوير اطجرة Leek toe‏ له i A EA‏ 
لاعطاء صورة كاملة عن كافة ابعاد عملية امجرت فمتوسط مدة الاقامة یشکل مؤ: شرا هاما 
«لعدل دوران عملية الهجرة» ومدی انتشارها بين سکان البلدان العربية الصدرة للعمالة . 
فنظراً OY‏ معظم عملیات هجرة الايدي العاملة التي شهدتها النطقة العربية في ظل الحقبة 
النفطية احديدة ها الصفة اوقت فان تدفقاتها تبقی متجددة عبر الزمن» وبذا تنتشر 
انجابياتها وسلبیاتبا بين عدد واسع من الهاجرین لا يكفي لقیاسه استخدام مفهوم 
«الر صید» Stock‏ او «التدفق السنوي» cap Annual flow‏ العاملة الهاجرة. فاذا نحن 
قستا على التجربة الكويتية من خلال تعداد السکان لعام ۰۱۹۷۰ (حیث تتوافر البیانات 
عن متوسط فترات الاقامة لغير الکویتیین). نجد أن متوسط اقامة مواطني الجمهورية 
العربية اليمنية والاردنیین والفلسطينيين قد بلغ ٩,۳‏ سنوات. وبلغ متوسط اقامة المواطنين 
السوریین ه سنوات. بلي ذلك مواطنو جمهورية اليمن الدیقراطیف حیث بلغ متوسط فترة 
الاقامة ٤,۷‏ سنوات. وکان أقل متوسط مدة اقامة هي بالنسبة للمصریین» حیث بلغ 
متوسط الاقامة ۳,۲ سنة". 


وهذا يعني» على سبیل المثال. أن عملية امجرة وتنقل الايدي العاملة الصرية الى 
البلدان العربية النفطية يمكن ها أن تمس ما بين ۱ و١‏ ملیون - ۱,۷ ملیون متکسب کل 
عشر سنوات. la,‏ للمستویات السائدة للهجرة بعد عام ۰۱۹۷۳ وذلك دون أن Jot‏ 
بالاعتبار الْعالین وأفراد الاسر المصاحبة للعاملين المهاجرين. وليس هناك من شك في ان 
معدللات دوران افجرة. مع استمرار عملیات اطجرة عند مستواها اطرتفع SUI‏ سوف 
جعل من عملیات اطجرة الايدي العاملة - إذا ما حسن توجیهها  ihl‏ هامة 
للتواصل الا قتصادي والاجتماعي والثقانی بين آجزاء الوطن العربي» بشکل یفوق بکثبرما 


Nazli Choucri, «Labour Transfers in the Arab World: Growing : تم اقتباس هذا الشكل التوضيحي من‎ (Y$) 
Interdependence in the Construction Sector, ». 
الكويت. ۶ ۱۸ كانون الاول / ديسمبر‎ sul ورفه وش ال : تذوه السكان والعمالة والهجرة ة في دول الخليج‎ 
AVA 
تختلف متوسطات مدی الاقامة ما بين «ذوي الهن» وبين من «ليس لهم مهنةی أنظر : : صفوح‎ AUIS (Yo) 
J الأخحرس. «مظاهر وعوامل استقرار كوة العمل الوافدة الى دولة الکویت » ورقة قذعت ال : ندوة السکان والتنمية‎ 
عمان» ۱۸ ۰ ۳۰ تشرین الثاني / نوفمير ۱۹۷۸ (عمان : اللجنة الاقتصادية لغربي اسیاء المجلس‎ lal غربي‎ iah 
.)۱۹۷۸ الاقتصادي والاجتماعي.‎ 


۶۰ 


£\ 


جدول رقم Y)‏ ۰ @( 
ote‏ العمال العرب الهاجرین حسب الاأقطار المرسلة والمستقبلة للعمالة (قبل عام )١910‏ 


(#) مشمولة مع الاردنیین. 
ملاحظات عامة: - الارقام بين قوسين تشير الى تقدیرات نقريبية 
- تشر العلامة ١‏ الي ان البیانات غير متوفرة. 
المصدر : احتسبت من : Abdel- Megid Farrag, «Migration between Arab Countries,» in: International Labour Organization {ILO], Manpower and Employment‏ 
in Arab Countries: Some Critical Issues (Geneva: ILO, 1976).‏ 
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جدول رقم (۲- 56) 
عدد العمال المهاجرين حسب الاقطار المرسلة والمستقبلة للعمالة Ayo)‏ 
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ملاحظة عامة : تشبر العلامة an‏ الى أن البیانات غير متوفرة. 
المصادر : احتسبت من John Stace Birks and Clive A. Sinclair, Human Capital on the Nile: Development and Emigration in the Arab Republic:‏ 


of Egypt and in the Democratic Republic of the Sudan, World Employment Research Programme (Geneva: International Labour Office, 1978) , and 


The Sultanate of Oman Economic Development: The Domestic Labour Market and International Migration, World Employment Research 
Programme (Geneva: International Labour Office, 1978). 


قد تشير اليه «التقديرات الساکنة» لتدفقات الهجرة والعمالة ما بين بلدان الوطن العربي عند 
ثالثا : التوزیع القطاعي والهنی للعمالة العربية المهاجرة 

تشير البيانات التوافرة - رغم محدودیتها - الى ان عملية هجرة العمالة العربية من 
البلدان غير النفطية الى البلدان النفطية تميل الى ان تکون عملية «انتقائية» على الصعیدین 
المهني والقطاعي, اذ يلاحظ ان العمالة العربية الوافدة الى البلدان العربية النفطية لها توزيع 

فمن حيث التوزيع القطاعي للعمالة الوافدة يمكن الاستدلال على ذلك من بيانات 
الجدول رقم (۲ - ۷) الخاص بالعلاقة بين حجم العمالة المحلية وحجم العمالة الوافدة 
وتوزيعها النسبي حسب قطاعات النشاط الاقتصادي في مجموعة مختارة من البلدان العربية 
التفطية (الکویت. الحماهير ية الليبية. السعودية» عمان) . وق ضوء هذه البيانات يلاحظ 
ان العمالة الوافدة تلعب دورا مها ومتميزاً في قطاع البناء والتشييد وقطاع الخدمات 
(البنوك. التأمين. الصحة, التعليم وغيرها). ومن الواضح ان قطاع البناء والتشييد في 
البلدان العربية النفطية يرتكز بصفة اساسية الى eer‏ الوافدة, كما يستدل على ذلك 
بجلاء من الشكل رقم (۲ - ۲). ويعود ذلك الى ان قطاع البناء والتشييد قد شهد نوا 
ملحوظا في إلبلدان العربية النفطية pe‏ لارتفاع حجم الانفاق الاستثماري في مشروعات 
هياكل البنية الاساسية الاقتصادية والاجتماعية في أعقاب الطفرة في عوائد النفط. 


spay‏ ناحية احری. یلاحظ ان العمالة الوافدة تلعب دورا ملموسا» تختلف tel‏ من 
بلد الى اخرء في فروع النشاط الاقتصادي التعلقة بالصناعة التحويلية |S)‏ هو ا حال في 
الكويت والسعودية والجماهيرية الليبية). وكذلك تحتل العمالة الوافدة موقعا مهما في قطاع 
الخدمات (البتوك. التأمين » الصحه. التعليم الخ . . .) ولا سيا في الكويت. السعودية» 
وعمان . کذلك یلاحظ ان العمالة الوافدة تلعب دورا مها ومتمیزا 3 قطاع «النقل 
والتخزین والواصلات» في کل من الکویت والسعودية . 

۱ وإذا ما انتقلنا ال التوزیع المهني للعمالة الوافدة يلاحظ ان هناك توزیعا مهنیا متمیزا 
ایضا. اذ ترتفع درجة تمرك العمالة الوافدة في «فئة الهن العلمية والاداریة». حیث تبلغ 
نسبة الوافدین الى جملة العاملین في هذه الفثة ۷۱,۷ SUL‏ في الکویت (۰)۱۹۷۰ و ۷۵ 
SUL‏ في السعودية GUL OAs (VIVY)‏ في اخماهيرية الليبية (۱۹۷۵) و۸۵ GUL‏ في عمان 
(۳۰)۱۹۷۵. وبالاستتاد الى بیانات تعداد السکان في دولة الکویت لعام ۱۹۷۰ يمكن 


((۲) آنظر: محمد الامین فارس . «التعاون والتکامل الاقليمي للموارد البشرية العريية : استراتيجية اطجرة = 


to 
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جدول رقم (۲ ۰ ۷) 
حجم العمالة الحلية والستوردة وتوزیعها حسب فطاعات النشاط الاقتصادي في بعض الاقطار العر dy‏ 
النفطية المستقبلة للعمالة (۱۹۷۵) 


pua‏ النشياط الاقتصادي 


الز ر اعه والصيد 

الصناعات التحويلبة( تشمل الناجم 
والحاجر والنفط) 

التشیید والبناء 

الكهر باء والفاز والبا 

التجارة الداخلية را حملة والنجرزنة) 

النقل والنخرين والواصلات 

الادارة المكومية والدناع 

الخدمات (تلمل بنوك. تأمين 
صحة, تعليم وخدمات اخری) 

الشاطات الاخرى p!‏ بصعب 


=- - - - = ۲ ۲ ۳۳۹۶4 13 ۰.۸ os, تصنفیها‎ 
۳32 DAS O at A e fs = sl | a امن‎ 


ملاحظة عامة : تشير العلامة «-» الى ان البيانات غير متوفرة . 
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المصادر: احتسبت من : )١(‏ الكويث. مجلس التخطيط, الادارة المركزية للاحصاء. التعداد العام للسکان (الكويت: الجلس: (AAY‏ الجزء ۰۲ ص 27375 جدول .۵٩‏ 


(۲) مسح العمالة في القطاع الخاص للمنشات التي تستخدم عشرة اشخاص ASH‏ كانون الاول / ديسمبر ۱۹۷4 - اب / اغسطس ۱۹۷۵ (عمان: a]‏ د.ا ت.]), 
John Stace Birks and Clive A, Sinclair , Migration for Employment Project: The Kingdom of Saudi Arabia and the Libyan Arab Jamahiri Ya: (۳‏ 
The Key Countries of Employment (Geneva: international labour Office, 1979).‏ 


)۲ -۲( JX 
2 التمركز النسبي للعمالة الوافدة حسب قطاعات النشاط الا قتصادي‎ 
(Avo ple) بعض البلدان التفطية المستقبلة للعمالة‎ 
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اعطاء فكرة عن الحصة النسبية للعمالة الوافدة في المجموعات المهنية المختلفة التي تتكون 
منپا قوة العمل في الکویت (انظر الجدول رقم (A-Y‏ حيث یتضح الدور ehl‏ والحاسم 
الذي تلعبه العمالة الوافدة في شغل الوظاتف التخصصية والهنية والفنية. 

بيد انه يجب الاشارة الى ان تيار الهجرة في Jb‏ الحقبة النفطية الجديدة اصبح اکثر 


= (ملاحظات اولیة) » ورقه قدمت الى: ندوة السكان والعمالة والهجرة في دول الخليج cy pl‏ الكويت. ۱۱ ۱۸ 


ty 


جدول رقم (A-Y)‏ 
الحصة النسبية للوافدين في المجموعات المهنية المختلفة 
في الكؤيت (۱۹۷۰) 


(التي تتطلب ile‏ درجة جامعية 
في العلوم والرياضيات) 


(التي تتطلب ip‏ جامعية 
في العلوم الانسانية) 


` أركة 
ج) الفنون والوظائف الاخری 
(التى تتطلب ble‏ من سنه 
الى ثلاث ستوات بعد ۰ , Vie‏ 
الشهادة الاعدادية) z‏ 
د )المهن الاهرة وشبه الماهرة Ley‏ 
3 ذلك الاعمال الکتبة ۶ ۳۹:۲ ]۹۶۱۱۳۸۲۸۶ 
والكتابية) 


John Stace Birks and Clive A. Sinclair, Nature and Process of Labour : المصدر : احتسبت من‎ 
importing: The Arabian Gulf States of Kuwait, Bahrain, Qatar and the United Arab Emirates, 


World Employment Research Programme (Geneva: Intemational Labour Office, 1978), table 27. 


legs‏ عن ذي قبل. اذ انه سمح لأعداد كبيرة من عمال الانتاج وعمال الخدمات العاديين 
بالمجرة الى البلدان النفطية. وهي فئات لم تكن تهاجر على نطاق واسع من قبل . وتؤيد 
ذلك على سبيل المثال - البيانات المتعلقة بتطور الميكل المهنى لقوة العمل المصرية في 
الكويت خلال الفترة 1434 - ۱۹۷۵ . ففي عام ۱۹۹۵ كان معظم العاملين المصريين 
بالكويت عن يشتغلون بالمهن العلمية والفنيةء حيث بلغت نسبتهم الى مجموع العاملين 
OF Gy pall‏ بالمائة» ولکنها انخفضت الى ۲۹,۵ بالمائة من اجمالي العاملين المصريين في 
عام ۱۹۷١‏ . وقي مقابل ذلك فإننا نجد ان عمال الانتاج والعمال العاديين من المصريين 
كانوا O glis‏ نسبة قدرها ۸ , ۲۱ GUL‏ عام ١956‏ من اجمالي قوة العمل المصرية الوافدة. 
فإذا بها ترتفع الى ۳۸,۳ بالمائة عام 1۹۷١‏ . كذلك نجد ان عمال الخدمات ارتفعت 


tA 


نسبتهم من SUL ١١‏ عام 1410 لتصبح ۲ ,۲۲ بالمائة عام ۱۹۷۵ من اجمالي قوة العمل 
Vi pall‏ 

ومما سبق يتضح الدور الاستراتيجي الذي تلعبه «العمالة الوافدة» في البلدان العر بية 
النفطية في تسيير عجلة الحياة الاقتصادية في كافة فروع النشاط الاقتصادي المهمة. كما أنها 
تشکل «التغر المقرر» Control Variable‏ لمدى نجاح الخطط الاستثمارية الرتبطة ار ibis‏ 
tay‏ باعمال البناء والتشیید في تلك البلدان. 


S-type the Gols‏ على افاق 
عملية هحرة العمالة العربية 
يوضح العرض السابق مدى احاجة الملحة للأقطار العربية النفطية الى الايدي 
العاملة الوافدة Lad‏ خططها التنمويةء ولتسيير دولاب الحياة الاقتصادية be‏ وتشير 
الدراسات التنبؤية التي تم اعدادها عن تقديرات العرض والطلب المتوقع من SAW‏ 
العاملة في الأقطار العربية التفطية الرئيسية الى استمرار أهمية الاعتماد على العمالة الوافدف 
نظراً لقصور عرض القوى العاملة المحلية عن الوفاء باحتیاجات تلك البلدان من العمالة . 
جدول رقم ۲ - 4) 
تقدیر ات pl‏ ض والطلب من القوی الماملة عام ۱۹۸۰ 
لأهم الاقطار العربية النفطية الستقبلة للعمالة العربية 


القطر العرض | الطلب أ حجم العجز 
(بالالاف)](بالالاف) س 
الجماهيرية العربية اقليبية oe‏ 


۳۹ الکویت‎ 
epee] os 


المصدر: احتسبت من : جامعة الدول العربیت. مجلس الوحدة الاقتصادية العربيةء ادارة الوارد البشريةء 
انتقال العمالة ب بين الاقطار العر dy‏ (القاهرة : اطامعت لش طه* 


ووفقاً للبیانات التوافرة عن خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية في المملكة الغربية 


(Y)‏ انظر : عمد عبد الفتاح رمضان. «دراسة عن أوضاع dy pall‏ 3 الکوبت » (دبلوم المعهد العري 
للتخطیط الكويت» (AYA‏ 
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السعودية والجماهيرية الليبيةء يتضح أن الوزن النسبي للعمالة الواقدة في تركيب قوة 
العمل الكلية قد ازداد بمعدلات كبيرة في عام ۱۹۸۰ اذا ما قورن بالوضع القائم عام ۱۹۷۵ 
(انظر جدول رقم ۲ -۱۰). وبالرغم من عدم توافر بيانات عن حجم الفوائض المتوقعة من 
الايدي العاملة في البلدان العربية المرسلة للعمالت باستثناء مصر في النصف الاول من 
الثمانینات Ob‏ القضية الجوهرية هي ان هناك مجموعة من البلدان العربية النفطية سوف 
Gls‏ في الستقبل المنظور من عجز كبير في الوارد البشرية اللازمة لأغراض التنمیف وتسيير 
دولاب الحياة الاقتصادية. do‏ الجانب الآخر هناك مجموعة اخرى من البلدان العربية التي 
تتوافر لدا «عمالة فائضة» قابلة للتصدین يكن ان تسد العجز في فى الموارد البشرية الذي 
Gla‏ منه الجموعة الاولى. با يحقى اکبر قدر من التوازن في الوارد البشرية على صعيد 
الوطن العربي بين «بلدان العجزه و «بلدان القائض» في الوارد البشریة . 

وحتى يكن ان تكون للعمالة العربية الافضلية والاولوية في سد العجز ف الوارد 
البشرية اللازمة للبلدان العربية التفطيق لا بد من الاسراع بإعداد الخطط والسياسات 
الكفيلة بتحقيق هذا التوازن والتكامل في الموارد البشرية على صعيد المنطقة العربية كلها Le)‏ 
فيها بلدان الغرب العربي الرتبطة اساسا بسوق العمل الاوروبي). وليس هناك من شك في 
ان هناك قصوراً فادحاً في البيانات المتوافرة عن «اسواق العمل القطرية» في البلدان العربية 
النفطية. وعن مدى حاجاتها الحاضرة والمستقبلة للأيدي العاملة وفقاً للمجموعات المهنية 
والهارات المطلوبة. وقد طرح التقرير المعنون «العمال العرب المهاجرين الى اوروبا» المقدم 
الى مؤتمر العمل العربي المنعقد بالاسكندرية في اذار / مارس ۰۱۹۷۷ لأول مرة فكرة إنشاء 
«وكالة عر بية للتشغيل»» تكون مهمتها اعلامية في الرحلة الآولى حيث تتولى جمع بيانات 
عن امكانيات التشغيل وعروض العمل المختلفة من الشركات والمؤسسات العاملة في 
البلدان العربية المستقبلة للعمال ثم تقوم بعد ذلك بنشر هذه العروض ومواصفات 
العمالة المطلوبة في البلدان المرسلة. للعمالة . ثم يمكن هذه «الوكالة العربية للتشغيل» ان 
تتطور بعد ذلك لتلعب دورا اساسياً في خلق حالة من «التوازن شبه المستمر» بين العرض 
والطلب في اسواق التشغيل والعمل العربیة. 

وضمن هذا الاطارء لا بد من الاشارة الى قضية بالغة الخطورةء ألا وهی أن ترك 
عملية الاستعانة بالايدي العاملة الوافدة لقوى السوق وحدها سوف يؤدي الى تعميق 
الاتجاهات الراهنة في اقطار الخليج للاستعانة باليد العاملة الاجنبية والآسيوية iols‏ 
حيث يكن الحصول على مستويات عمالية اكثر تدريباً ومهارة وأقل اجراء وذلك دون ان 


(۲۸) آنظر: «cls Al‏ «دراسة أولية عن العمال العرب المهاجرين الى أوروبا وبرامج الرعاية الخاصة Keer‏ 
ص ۱۸۱ - -AAY‏ 


جدول رقم (۲ - ۱۰ 
تطور الوزن النسبي للعمالة الحلية والعمالة الوافدة في ترکیب جملة قوة العمل في 
الجماهيرية العربية الليبية والسعودية (۱۹۷۵- (AAA.‏ 


معدل الثمو 
ak‏ و ا الرکب 


)۱۹۸۰ a V4V0) 


معدل النمو 
الستوي المركب 


OAA. - ۱۹۲۷( 


عدد العمال mee‏ تا 


لوضم القانم | الوضع المتوقع 
عام ۱۹۷۵ عام ۱۹4۸۰ 


الجماهير ية العر بية الليبية 
عمال ملیون 
ال وافدون 
جلة قوة العمل 
۲- السعودية 


mw‏ ا اح کته 
حك تح كي اك ا ES‏ 
wo e]‏ | | سس 


ملاحظة عامة : تشير العلامة «» الى ان البيانات غير متوقرة ‏ 

المصادر: احتسبت من: )١(‏ ليبياء وزارة التخطيط والبحث العلمي. مشروع الخطة الخمسية للتنمية 
الاقتصادية والاجتماعية ۱۳۹ - ۱۰۰ ه/ ۱۹۷٩‏ - ۱۹۸۰ ([طرابلس (لیبیا)] : دار الحرية للطباعة. AAY‏ 

(۲) السعودية. وزارة التخطيط. خطة التنمية الثانيق ۱۹۸۰-۱۹۷۵ (الرياض: الوزارت ۱۹۷۵). 


يتحمل البلد المضيفاية اعباء قومية من اي نوع بهذا الخصوص"". وقد حذر وزراء 
العمل العرب منذ اول اجتماع هم عام 11455 من ple‏ ال مجرة الآسيوية واتساع حجمها 
في بلدان الخليج العربي على مستقبل الوطن العربي ووحدته باعتبار منطقة الخليج العربي 
«منطقة مفصل» مهمة من الناحيتين الجغرافية AS Ny‏ 

ووجود اليد العاملة الآسيوية في البلدان العربية الخليجية يتخذ احد شكلين: 
الشكل الاول هو «الهجرة الرسمية» او «المشروعة». وهي التي تشير اليها الارقام المستمدة 
من تعدادات السكان الرسمية ورخص العمل المنوحة. والشكل الثاني يأخذ شكل 
والهجرة غير الشروعة»» وحجمه غير معروف ويخضع فقط للتخمين والتقدير. وقد بلغت 


(۲۹) الرميحي. «افجرة العربية إلى الخليج : الأسباب الاقتصادية والآثار الاجتماعية.» ص ٥4‏ . 


CA) 


جدول رقم (۲ - ۱۱) 
ححم العمالة الوافدة للأقطار العربية النفطية 
وتوزیعها النسبي حسب الحنسيات (VIVE)‏ 


الاقطار العريية جملة قوة | قوة العمل العربية | قوة العمل 


الامارات العربية التحدة 
البحرين 

الجماهيرية العربية الليبية 
السعودية 

قطر 

الكويت 


(#) لا تشمل العمالة الآسيوية الايرانية وإنما تقتصر على المهاجرين من شبه القارة افندية وجنوب 
شرق آسیا. 

(# #) تشمل الاوروبيين. والأتراك والايرانيين والافريقيين وغير ذلك من الجنسيات. 

المصدر: احتسبت من : تقديرات العمالة الهاجرة والعمالة الوافدة المستندة الى نتائج مشروع بحث درهام عن 
هجرة العمالة العر بية المستخلصة Country Case Studiesje‏ - 


الهجرة الآسيوية «المسجلة» (مع انها ليست كل الهجرة الفعلية) نسباً عالية من ila‏ «العمالة 
الوافدة» 3 كل من دولة الامارات العربية التحده وقطر والبحرین حسب| يتضح من 
احدول رقم (۲ - (VV‏ 


وقد ساعد على تنشيط موجة اجرة الآسيوية الى بلدان الخليج في السنوات الاخيرة 
الشركات الاجنبية المتعاقدة في Sle‏ البناء والتشیید. وفي Sle‏ الخدمات. وتشير التقارير 
الصادرة عن وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل في دولة الکویت. انه ابتداء من الربع 
الثالث من عام ۰۱۹۷۸ فإن اعلى نسبة من الداخلين الجدد الى الكويت بهدف العمل كانت 
من القادمين من الدول الآسيوية. إذ بلغت نسبة هؤلاء ۳, ۵۱ EUL‏ من مجموع التصاريح 
بالعمل لأول مرت بين| كانت هذه النسبة 4۵,۸ GUL‏ في الفترة نفسها من عام ۱۹۷۷ . 
وبارتفاع نسبة الآسيويين القادمین الى الکویت للعمل. انخفضت نسبة العمالة العربية 
القادمة الى ۳,۱ SUL‏ في الربع الثالث من عام ۱۹۷۸ بعد أن كانت 44 بالائة في نفس 


oY 


الفترة من عام VAY‏ وتشير هذه التقارير الى ان اعلى نسبة للعمالة الآسيوية الجديدة 
تم تسجيلها في قطاع التشييد والبناء. حيث بلغت ۱۸,۳ GUL‏ من جملة التصاريح 
بالدخول للعمل. ley‏ كانت 00,4 بالمائة في الفترة نفسها من عام VAY‏ 

ولا شك ان الاقطار الخليجية المضيفة تفضل استيراد ساعات عمل لا أسر عماليةء 
وهذا التصور حبذ استيراد العمالة الآسيوية . وهکذا فانه اذا استمرت الامور على ما عليه 
فانه من المتوقع ان يكون حجم هجرة الايدي العاملة الاجنبية الآسيوية الى بلدان الخليج 
العربي النفطية بمعدلات تفوق هجرة الايدي العاملة العربية في السنوات القادمةء مما 
يفرض مشكلات رئيسية تتعلق بإغراق منطقة الخليج العربي بالعمالة الاجنبية الوافدة على 
حساب العمالة العربية. ولذلك op‏ خطر «التلوين الديموغرافي» لنطقة الخليج العربي قد 
یزداد مع مرور الزمن» وبدون عمل اوعی قد تظهر الى السطح في المستقبل دعوات تطالب 
بحق تقریر المصير للمجتمعات الخليجية على اساس اعتبارات الغلبة السکانیة۳. 

ey‏ لا شك فيه ان قيام شکل ارفی من التعاون قي قضایا العمل والعمال على صعيد 
الوطن العربي ككل» لسد حاجة اقطار الخليج العربي التي تستورد عمالة بهذا احجم 
والستوی. امر له أهمية مصيرية. ویعود بالنفع على البلدان الستقبلة والمرسلة للعمالة على 
السواء. كذلك تظل نقطة الضعف الأساسية في الوقف الراهن هي استمرار عدم دمج 
«العمالة الغربية الهاجرة» في السوق العربية للعمل . وقد حدئت بعض التطورات الامجابية 
الحدودة في هذا الاتجاه قي السنوات الاخيرة» إذ تم تطور تيار للهجرة العمالية منذ سنوات 
قليلة بين تونس والجماهيرية الليبيةء WIS,‏ بدأت بعض التجارب بارسال العمال 
التونسین الى السعودية وبلدان الخليج”. ومن ناحية اخری جرت بعض الحاولات 
الحددة لارسال عدد قلیل من العمال الجزائريين والتونسیین الى الجماهيرية اللیبیة۳. 
ولکن تظل هناك امکانیات حقيقية وهائلة لتطویر تنقل الايدي العاملة المغربية باتجاه 


(۳۰) القبس (الكويت). ۱۹ / ۱۱ / ۰۱۹۷۸ 

(۳۱) الصدر نقسه. 

(YY)‏ لمناقشة مستفيضة لقضایا ومشاکل العمالة الاجنيية في اقطار الخليج العربي يمكن للقاریء الرجوع الى 
بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع العهد العربي للتخطیط . 
انظر: ندوة العمالة الاجنبية في أقطار الخليج العري. الکویت. ۱۵ - ۱۸ کانون الثاني / يناير ۰۱۹۸۳ تحرير نادر 
فرجاني (بيروت: مركز دراسات الوحدة العربی -ONAT‏ 

(۳۳) يمكن الاشارة الى اتجاه ممائل في العراق حيث تلعب العمالة التونسية دورا متزايدا في القطاع السياحي 
والفندقي . 

cole Al (rt)‏ «دراسة أولية عن العمال العرب المهاجرين الى أورويا وبرامج الرعاية الخاصة tee‏ ص 
Vw‏ 


or 


)10( يعيش GUL‏ بلاد السوق الأوروبية المشتركة AST‏ من مليون ونصف مليون مهاجر عربي. قدمت 
الاغلبية العظمى منهم من بلاد المغرب العربي واستقروا خاصة في فرنساء حتى وصل عددهم هناك وفقا لاحدث 
الاحصاءات. الى حوالي ۱,۳ مليون نسمة. 


of 
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العالة العربة ال البلدان النفطية 


اولا : الآثار الايجابية شجرة العمالة 
العربية الى البلدان النفطية 


قد لا نبالغ كثيراً بالقول ان هجرة GAM‏ العاملة من البلدان العربية «غير النفطية» 
الى بلدان «الذهب الاسود». على نطاق واسع خلال السبعينات. قد أدت الى إحداث 
انقلاب صامت في الاوضاع الاقتصادية وفي موازين المدفوعات لمجموعة البلدان المرسلة 
للعمالة كمصر والاردن واليمن بشطريه الشمالي والجنوبي. حيث غدت تحويلات دخول 
ومدخرات العاملين في البلدان العربية النفطية من أهم موارد ومقومات موازين الدفوعات» 
ومن مصادر تكوين الدخل القومى القابل للتصرف . فقد اخذت حصيلة النقد الاجنیی 
التولدة من تحويلات دخول العاملين بالخارج تتصاعد تدريجياً منذ عام NAVE‏ حتى 
اصبحت تفوق في معظم الاحوال حصيلة الصادرات من السلع التصديرية التقليدية. 

وهكذا isl‏ تتبلور اوضاع اقتصادية هيكلية جديدة لمجموعة «البلدان المرسلة 
للعمالة» لم تكن قائمة من قبل. اذ غدت «تحويلات العاملين بالخارج» Worker's‏ 
JES remittances‏ ثقلا كبيراً كأحد المصادر الرئيسية لتغذية حصيلة النقد الاجنبي 
المتاحة للاقتصاد الوطني. مما يجعل من الصعب على المخطط او راسم السياسة 
الاقتصادية في البلاد المرسلة للعمالة تجاهل اثارها الهيكلية على سلوك المتغيرات 
الكلية في الا قتصاد الوطتي » کالاستهلاك. والادخار. والاستثمار. والتوظیف. والميل 
للاستيراد. وهذا اخذ ينعكس بدوره على النسيج الجديد لعلاقات التشابك الاقتصادي 
التي ois‏ تربط بين مجموعتي البلدان « المرسلة للنفط» ووالمصدرة للعمالة». إذ 


ov 


نشأت اوضاع جديدة تحكم مسار العلاقات الاقتصادية العربية بفعل الآثار التراكمية 
لعلاقات التشابك والترابط التي تولدت خلال «الحقبة النفطية الجدیدة»» بحيث اصبح 
«رفاه» المجتمعات المرسلة للعمالة يتأثر بدرجة كبيرة بالسياسات السكانية والاوضاع 
الاقتصادية السائدة في البلدان العربية المصدرة للنفط 


ويمكن لنا تتبع تطور حصيلة «تحويلات العاملين في الخارج» (التي تمثل ذلك الجزء 
غير المنفق والمحول من الدخول التي يجتنونها في الخارج) في معظم البلدان العربية المرسلة 
للعمالة انطلاقاً من واقع الاحصاءات التي يحتويها الكتاب السنوي لموازين المدفوعات. 
الذي يصدر بصفة دورية عن صندوق النقد الدولي . وقد حاولنا تركيب صورة مجمعة لتطور 
حجم متحصلات «تحويلات العاملين في الخارج» في البلدان العربية المرسلة للعمالة (أنظر 
الجدول رقم ۳ -۰)۱ ومقارنة ذلك بقیم الصادرات والواردات السلعية الكلية خلال الفترة 
NAVE)‏ - ۱۹۸۰) كنا هو Ore‏ بالحدول رقم (۲-۳). 

واذا ما تأملنا البيانات التي یتضمنها الجدول رقم (۳ -۱) بتضح التطور امائل الذي 
طرأ على الحجم المطلق «لتحويلات العاملين في الخارج». ae‏ الوزن النسبي هذه 

جدول رقم A-Y)‏ 


تطور التحويلات «المسجلة» للعاملين في الخارج في عدد مختار من الاقطار pl‏ بية 
المرسلة DLA‏ خلال الفترة (۱۹۷۳ - (VAAN‏ 


التحوبلات (ملایین الدولارات الامریکیة) 


(#) البیانات تقديرية. 
الصادر : احتسبت من International Monetary Fund [IMF), International Financial Statistics,Various:‏ 


issues, and Nazli Choucri, Migration in the Middle East: Transformations, Policies,and Processes (Cairo 
Cairo University; Massachusetts Institute of Technology [MIT] , 1963), vol ۱, table(3 - 10). 


(التحويلات) في تغذية حصيلة النقد الاجنبى من العمليات الجارية خلال السبعينات. 
وتتضح الاهمية الاستراتيجية هذه التحويلات بصفة خاصة ف هيكل موازين المدفوعات 
الخاصة بالاردن ومصر والیمن العربية والیمن الديمقراطية . ورغم ذلك فلا بد من تسجیل 


oA 


وه 


جدول رقم (۲۰۳) 
تطور قيمة التحويلات «السجلة» للعاملين في الخارج وعلاقتها بالصادرات 
والواردات DAY‏ من السلع في عدد مختار من الاقطار العر بية المرسلة للعمالة (۱۹۷4- ۱۹۸۰) 


فيمة التحوبلات عام ۱۹۷۵ قيمة التخوبلات ple‏ ۱۹۷5 قبمة التحويلات عام ۱۹۷۷ فيمة التحویلات عام ۱٩۷۸‏ ] قيمة التحویلات ple‏ ۱۹۷۹ قيمة التحویلات عام ۱۹۸۰ 


بملايين الدولار 


علاین الدولارات الامر 
ات الامر 


بملابين الدولارات الامر يكية 


۱ Af ۰ ۱۷ ۵ {TA ۱۷۰ ۷ 
ps vye ۲۱,۸ ۰۱ ۲۲,۷ ۳ 
A, ۱۸۰ 5 Aj Ava ۷۲ ۲۱ ۰ 
avr Ar ۲ : 1 ۹ ۱۸۸ 

Ataa ۵۰ ats 1۸11. of ۳ 


: الصندوق العربي للانماء الاقتصادي والاجتماعي الحسابات القومية للبلدان العربية. ۱۹۷۱ - ۱۹۸۲ (الکویت : الصندوق ۰ ۱6۱۹۸۳ اما 


: المصادر: (#) احتسبت من‎ 
IMF, International Financial Statistics, vol. 29, no. 10 (October 1976), and IMF, International Financial Statistics, vol. 36, : بالنسبة للبیانات الاخرى فقد احتسبت من‎ 
no. 10 (October 1983). 


بملايين الدولارات الامريكية 


x 
5 
3 
2 
0 
لعا‎ 
3 
3 
١ 


حم 
4 
` 


حقيقة هامة وهي ان التحويلات التي يجري تسجيل حركتها في موازين المدفوعات تمثل فقط 
ذلك الرء من التحويلات من دخول العاملين في الخارج الذي يجري تحويله من خلال 
القنوات المصرفية الرسمية والتشجيعية . ولكن هذه البيانات لا تحوي سوى جانباً فقط من 
التحويلات من دخول العاملين في الخارج الذي يجري تحويله عن طريق «السوق السوداء 
للصرف الاجنبی». وكذلك لا تشتمل Ob pall‏ التى تأخذ شكلا «عینیا» عن طريق 
الورود العيني للسلع بصحبة الرکاب عند عودتهم في إجازاتهم الدورية أو لدی العودة 
النهائية 

كذلك لا بد لنا من الاشارة الى bit‏ هام بخصوص هذه البیانات» وهو أنه لا کن 
افتراض أن کل العاملین في الخارج الذين یقومون ode‏ التحویلات لبلادهم الاصلية 
يعملون في الأقطار العربية النفطية فقط . لا سيا وأن نسبة غير قليلة من العاملين المهنيين في 
الخارج تتكون من ينطبق عليهم تعبير «العقول الهاجرة», oa ails‏ إسانا للدول 
الغربية المتقدمة (اوروبا وأمريكا). ولكن للاسف. نظرا لعدم توافر البيانات التفصيلية 
اللازمت يصعب تحديد نسبة تحويلات العاملين في الخارج التي تأي من الاقطار العربية 
النفطية وحدها دون غيرهاء بما یسمح بقصلها عن تحویلات ee os‏ 
الاخری. ولكنه يكن الافتراض. دون الابتعاد عن الحقيقة كثيراء بأن الجانب الاعظم من 
هذه التحویلات (حوالى SUL Vo‏ - +4 بالائة) GE‏ اساسا من العاملین في الأقطار العربية 
النفطية (باستثناء بلدان الغرب العربي الثلاثة) . 

وهكذا فان حصيلة التحویلات من دخول العاملین الصریین في الخارج قد تفوق 
الحصيلة المجتمعة لصادرات القطن وحصيلة رسوم المرور في قناة السویس مما يؤكد 
حدوث «انقلاب مهم» في هيكل ومتومات ميزان المدفوعات الصري نتيجة لحركة المتغيرات 
الاقتصادية في الحقبة النفطية الجديدة. 

وبصفة ile‏ يمكن التقدير اجمالاً Ob‏ هناك ما بين ۳,۵ - ۵ مليار دولار يعاد 
تدويرها سنوياً من البلدان العربية «النفطية» الى البلدان العربية «المرسلة للعمالة» في 
شكل تحويلات من دخول ومدخرات العاملين المتنقلين والمهاجرين في الوطن a‏ 


ومکذا Ob‏ «تحويلات العاملين في اخارج»یکن ها ان تلعب دور متزايداً للحلول 
الاقلال من الاعتماد ole‏ الاقتراض الخارجي الاد الاجنبية لسد العجز في رازن 
(۱) بني هذا الرقم على أساس تقدیرات‌صندوق النقد الدولي النشورة في: 


IMF, International Monetary Fund Survey, (3 September 1978),‏ 
بعد إضافة تقدير تخمينى لمقدار التحويلات الى تأخذ شكل :«الورود السلعى العينى»غير السجل في موازين المدفوعات. 


المدفوعات وتعبثة الموارد المالية اللازمة لتمويل احتياجات التنمية والبرامج الاستثمارية . 
فقد ساعدت تحویلات المصریین ن العاملین في الخارج على سد ما يوازي 5" بالمائه من 
مقدار العجز التجاري في ميزان المدفوعات المصري لعام ONAYA‏ 

كذلك ساعدت «تحویلات العاملین في البلدان النفطية» على رفع الطاقة الادخارية 
للمجتمعات المرسلة للعمالة إذ أنه في ظل سياسة ادخارية فعالة يمكن أن تسهم تحویلات 
العاملين في الخارج على رفع مستوى «الميل الحدي للادخاره في الاقتصاد القومي . حيث أن 
معظم البلدان المرسلة للعمالة تعاني من ضعف الطاقة الادخارية. فالميل الحدي للادخار 
في الاقتصاد الصري مثلا کان بالسالب خلال الفترة ۱۹۷۱ - ۱۹۷۵ في حدود ۱۲,۵ 
SUL‏ كا إن التوسط السنوي للادخار الفردي «بدون الذعم العربي » لم یتعد ۱,۷ جنیه 
مصري خلال الفترة Ug nai‏ ومهذا ققد اضيف الى مصادر تکوین الدخرات في البلدان 
المرسلة للعمالة مصدر ادخاري جديد ومهم» اذا ما أحسن استخدامه وتوجيهه الى 
المجالات الاستثمارية والاغراض AsV‏ ليساهم مساهمة فعالة في حل المشكلة التمويلية 
الحادة لتلك البلدان. 


كذلك يجب ألا يغيب عن بالنا ان «تحويلات العاملين في الخارج» أصبحت تؤثر 
تأترا اهر ۱ على الاوضاع المعيشية لقطاع مهم من السكان في البلدان المرسلة للعمالة. 
فإذا افترضنا ان هناك الیوم حوالى Ogle‏ متکسب مصري یعملون في البلدان العربية 
النفطية. وأن كل فرد من هؤلاء یساهم بتحویلاته الدورية مساهمة مباشرة في دعم وإعانة 
الاوضاع العيشية لذوي القری من اخوة وأبناء وآمهات وغیرهم من الاقارب «Family‏ 
ala ۰ maintenance»‏ یکن القول ان الاوضاع العيشية لحوالى ملیون ونصف ملیون من 
سکان ريف مصر وحضرها“ (اي ما يوازي ۵,۷ بالائة من سکان جمهورية مصر العربیة) 
قد غدت مرتبطةء او تتأثر تأثیرا مباشراء بعائد العمل والتحویلات الخاصة بالمصريين 
العاملین في البلدان العربية النفطية . 

ومن ناحية اخرى بلغت تحویلات العاملین في الخارج حوالی ۲۰۵ دولار امريكي في 
التوسط بالنسبة لكل فرد من سکان اليمن العربية في عام 71۹۷۷ بينها كان نصيب 


The Economist, (13 November 1976). أنظر:‎ )۲( 

(۳) سيد احمد البواب. «المشکلات الادخارية والتمويلية »» الاهرام الاقتصادي. العدد ٩۱۳‏ (كانون 
الثاني / ینایر ۰۱٩۷۷‏ ص ۱۱ . 

(5) تم الوصول الى هذا التقدیر بافتراض ان معدل الاعالة المتوسطة ۲,۵ شخص للفرد المتکسب في 
البلدان النفطية. وهو معدل متواضع للغاية . 

John Stace Birks and Clive A. Sinclair, Nature and Process of Labour Importing: The : (ه) انظر‎ 
= Arabian Gulf States of Kuwait, Bahrain, Qatar and the United Arab Emirates, Word Employment 
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الفرد من الدخل الحل المتولد في اليمن ۱۵٩‏ دولاراً فقط وفقاً للحسابات القومية الخاصة 
بعام ۱۹۷۳ . l‏ 

وكل هذا يجعل من تحويلات العاملين في البلدان العربية النفطية «سلاحاً ذا احدین» 
بالنسبة لجموعة البلدان الصدرة للعمالة. فهي من SE cial‏ درا ا لاعادة 
التوازن الى موازین الدفوعات وتساعد على رفع الطاقة الادخارية في مجموعة البلدان 
المرسلة للعمالت ولکنها من ناحية اخری» تعتبر مصدراً غير ثابت ومتقلباً للدخل القومي 
وللادخار القومي » إذ ان حصیلتها معرضة للتقلب والتقلص معا في الستقبل, مما جعل 
دورها في adi‏ الاقتصادية للبلدان المرسلة تنعمالة «دورا مرحليا» ومحفوفاً بالخاطر في 
e fazni‏ وذلك على ضوء التطورات التي سوف تطرأ على عائدات ومعدلات انتاج النفط 
وسياسات الحجرة في مجموعة البلدان الصدرة للنفط 


ثانياً:الآثار السلبية لهجرة 
العمالة الى البلدان النفطية 


بالرغم من العديد من المنافع التي تعود على مجموعة البلدان العربية غير النفطية من 
جراء عملية تصدير العمالة الى البلدان التفطي والتى تتمثل بصفة اساسية في التخفيف من 
حدة مشكلة البطالة لدی بعض فقات العمالةء من hel‏ وفي شكل تحويلات لدخرات 
ودخول العاملين في الخارج. وما لذلك من دور مهم في المساهمة في حل أزمة موازين 
الدفوعات للبلدان المرسلة للعمالةء على النحو الذي آوضحناه في الفقرة السابقة من هذه 
الدراست فان القضية الرئيسية تتعلق Le‏ إذا كانت العوائد والنافع التي تحصل عليها البلدان 
المرسلة للعمالة من تدفق عمالتها الى البلدان النفطية تعادل او تفوق الآثار السلبية التي 
يمكن ان تترتب على هجرة العمالة (ولا سي الفئات الماهرة والمهنية منها) . وغذا فانه يصبح 
من الواجب قياس وتحديد حجم و التكاليف والمغارم الاجتماعية» Social Costs‏ التي 
يتحملها الاقتصاد الوطني بشكل غير مباشر نتيجة تدفقات العمالة للخارج في مجموعة 
البلدان المرسلة للعمالة. 


ورغم الصعوبات العديدة الى تكتنف أية عملية قياس دقيق للتكاليف الاجتماعية 


Research Programme (Geneva: International Labour Office, 1978), p. 51. 

United Nations [UN], Economic Commission for Western Asia [ECWA], Studies on Development (\) 
Problems in Countries of Western Asia (New York: U. N., 1977). 

Georges Tapinos, L'économie des migrations internationales (Paris: : صء انظر‎ pal liy (Y) 
Armand Colin, 1974), pp. 178 - 183. 
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غير الباشرة الترتية على هجرة العمالة للبلدان النفطية ء فانه يكن بصفة عامة إثارة قضيتين 
جوهريتين حول الأثار السلبية هجرة العمالة الى البلدان النفطية*“. الاو لى: هی ان 
العناصر المهاجرة عادة ما تكون من اكثر العناصر قدرة ومهارةء ومن ثم جري حرمان البلد 
المصدر للعمالة من USI‏ العناصر الادارية والفنية وفئات العمالة الماهرة. أما القضية الثانية 
فهي ان حدة «الفروق الاجرية»؛ بين من يستمرون في العمل داخل البلد المرسل للعمالة 
وبين من ينتقلون للعمل في الخارج تؤدي الى ضعف «الحوافز المعنوية» لدى العاملين في 
الداخل. اذ تصبح تطلعاتهم وامالهم غير مرتبطة tata‏ بتحقیق مستويات del‏ من 
الانتاجية وحقیق مزید من الترقي والتقدم داخل مجتمعاتهم. واغا تصبح فرص تقدمهم في 
الحياة مرتبطة بترك العمل في مؤسسات الاقتصاد الوطني واللحاق بقوافل الهاجرین الى 
الاقطار العربية النفطية. ويؤدي انتشار مثل هذا الشعور إلى فقدان الحافز على التقدم 
وزيادة الانتاجیف ويؤدي في عدید من الحالات الى انتشار روح اللامبالاة واللامسوولية 
وانهیار «روح الانضباط 3 العمل» على مستوی الوحدات الانتاجية وتدهور مستوی 
الخدمات في العدید من الرافق . 


وپذا الخصوص يشير Birks and Sinclair‏ في دراسته| الشتركة عن «هحرة العمالة 
ad, pall‏ الى ان تلك افجرة قد ادت الى نقص العروض من الايدي العاملة الاهرة 
والفتية» دون ان یصاحب ذلك تخفیض ملموس ف الستوی العام لحجم البطالة في الجتمع 
المصري. i b;‏ لضعف MN Aly‏ المهني» Occupational Mobility‏ في سوق العمل VA pall‏ 
إذ ان الحجرة للخارج ليست دوافعها الاساسية البحث عن «فرص للعمل» يل البحث عن 
«شروط افضل للعمل». فهي تجتذب بالضرورة فئات العاملين من ذوي الكفاءات والخبرة 
من المهنيين والاداريين والفنيين والحرفيين. 


فوفقاً للاحصاءات المتوافرة عن هجرة العمالة المصرية يتضح ان اكثر من 40 BUL‏ 
خبرتهم ما بين 5 الى A‏ سنوات”“. وبالتسبة للسودان لا تشكل نسبة الباحثين عن عمل 


م انظر: ابراهيم سعد الدينء «الآثار السلبية للفروق الدخلية بين الاقطار العربية على التنمية في الاقطار 
الاقل “Yor‏ حالة paa‏ » التفط والتعاون العربي. السنة ۰۳ العدد ٤‏ (۰)۱۹۷۷ ص ۲۳ - ۲۶ . 
)4( انظر : John Stace Birks and Clive A. Sinclair, Human Capital on the Nile: Development and‏ 
Emigration in the Arab Republic of Egypt and in the Democratic Republic of the Sudan, World‏ 
employment research programme (Geneva: international Labour Office, 1978), p. 29.‏ 
(۱۰) انظر: عبد الفتاح قندیل» «التزام رأس المال العربي نحو المنطقة العربية, » ورقة قُدمت الى : مؤتمر اتحاد 
الاقتصاديين العرب. ۵ بغداد. ۰۱۲ ٠١‏ نيسان / ابريل ۰۱۹۷۵ اعمال المؤتمر (بغداد: اتحاد الاقتصاديين 
العرب. ۰۲۱۹۷۰ ص ۳١٣‏ . 
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لأول مرة سوى نسبة صئیله (5 و 1 SUL‏ ئة) من بين المهاجرين» |S‏ يشكل العمال العادیون 
من غير دوي ی المهارة ۲ GUL YY,‏ ة فقط من ila‏ المهاجرين الى البلدان العربية النفطية'". 


كذلك نتج عن الاتجاه المتصاعد للهجرة من السودان خلال السنوات الاخيرة قصور 
كبير في الایدی العاملة الماهرة وفي الفئات القنية والمهنية والخرفية» الى درجة اصبحت تهدد 
كفاءة تنفيذ مشروعات التنمية المدرجة في الخطة السداسية للتنمية (۱۹۷۷ - ۱۹۸۳). 
كا ترتب على مغادرة العمال اللازمين لتنفيذ مشروعات التشييد والبناء في مصر بأعداد 
كبيرة» حدوث نقص شديد في هذه الفئة الامر الذي كان له أثر سلبي على تنفيذ برامج 
التشييد والبناء المدرجة ضمن اطار الخطة الانتقالية لعام 9191/6" ,. 


وف بعض الحالات كانت النتيجة الطبيعية لنقص العروض من الايدي العاملة 
المحلية هي اللجوء للاستعانة بالايدي العاملة الاجنبية لسد هذا العجز. وقد شهدنا 
بالفعل ما سمى بظاهرة 3 «ا جر ة الا حلالية Je Replacement Migrations‏ نطاق ملموس E‏ 
عدد من البلدان المرسلة للعمالة. أهمها الاردن وحهورية اليمن العربية. فمن الحدير 
بالتسجيل هنا أنه قد نتج عن هجرة أعداد كبيرة من الذكور البالغين من رعايا الاردن 
وجمهورية الیمن العربية الى استنزاف جانب مهم من رصيد القوى العاملة المنتجة في 
المجتمعين الاردنی واليمني. بالشكل الذي اخذ يو tL EN‏ على معدلات غو الاقتصاد 
القومي في مجمله. وعلى قدرة بعض القطاعات على تحقيق أي تقدم يذكر. 


وقد انعكس ذلك في حالة اليمن العربية في صورة تدهور مستوى الانتاجية 
الزراعية. وتخلف معدلات نمو القطاع الزراعي ومشروعات البنية الاساسية. حيث بلغ 
عدد العاملين في الخارج ما يزيد عن ثلث قوة العمل من الذكور البالغين في عام ٧٥‏ . 
وقد بلغت حدة الازمة مداها عندما قرر المخطط اليمنى اللجوء «لاستیراد العمالة» من 
الخارج لكي يمكن لليمن العربية تنفيذ خطتها الخمسية احدیدة حيث تم توقيع اتفاقية بين 
حكومة اليمن العربية والحكومة افندية في شهر كانون الاول / ديسمبر عام ۰۱۹۷۷ تتيح 
لليمن العربية استيراد اي عدد من العمال اهنود تدعو الحاجة الى استجلاهمء لتنفيذ 
مشاريع التنمية المدرجة في الخطة8". 


)11( عائشة عبد اللهء «دراسة عن السكان والعمالة والهجرة في في السودان»» ورقة قدمت الى: ندوة السكان 
والعمالة والحجرة في دول الخليج cy pall‏ الکویت. 18-١1‏ كانون الاول / ديسمبر ۱۹۷۸ (الكويت: المعهد العربي 
للتخطيط ؛ منظمة العمل الدولية. ۱۹۷۹). 

(۱۲) المصدر نقسه 

bak )۱۳(‏ الصدر نقسه. 

(۱۶) انظر: تصرحات محمد سالم باسندوی في: القيس (الکویت) ۳۰ / 1 / NAVA‏ 
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وفي حالة الاردن تشير احصاءات وزارة العمل الاردنية الى ان حوالى ۲۵ الف 
شخص «غیر اردني» كانوا يعملون في الاردن في عام ۱۹۷۰ وأن هذا الرقم قد ارتفع الى 
۰ الف شخص عام CAVI‏ ويأتي الجانب الاعظم من هذه «العمالة الاحلالية» من 
سوريا ومصر وباكستان. وان كان من المتوقع ان يزيد الوزن النسبي للعمال الباكستانيين 
بعد توقيع اتفاق رسمي مع حكومة باكستان لاستيراد العمالة في عام 1917/5. ومعظم 
هؤلاء القادمين يكونون غالبا من العمال «غبر المهرة» الذين يقومون بأعمال يدوية في 
قطاعات الزراعة والبناء والتشييد"“. 

وهكذا ظهرت مجموعة متميزة من البلدان العربية « المرسلة والمستقبلة» للعمالة في 
آن واحد وهی : الاردن. اليمن العربية وعمان. مما يجعل عمليات حساب «التكلفة 
والعائد القومي» لعملية امجرة اكثر تعقيداً من ذي قبلء نظراً لاستنزاف جانب مهم من 
موارد النقد الاجنبي التي يتم توفيرها من خلال عمليات تصدير العمالة المحليةء من جهة. 
ولصعوبة قياس بعض الآثار الاجتماعية والسياسية السلبية المترتبة على «عدم استقرار» قوة 
العمل في بعض القطاعات الهمة مثل الزراعة والبناء والتشييد» من جهة اخرى. 


ومن زاوية اخرى» ادى تدفق رؤوس الاموال الخاصة من البلدان العربية التقطية الى 
البلدان العربية «غير النفطية» الى زيادة معدلات الانفاق والنمو في بعض القطاعات 
والنشاطات مثل أعمال البناء والتشييد والنشاطات السياحية. وقد ادى ذلك بدوره الى 
نشوء تناقض بين متطلبات التنمية القطرية في البلدان غير النفطية وحاجتها لتصدير جانب 
مهم من العمالة الفنية والهنية اللازمة للوفاء بحاجة الأقطار العربية النفطية . ویبدو أن هذا 
التناقض قد حسم لصالح مجموعة الأقطار النفطية المستوردة للعمالة نظرا لارتفاع مستوى 
الأجور النقدية فيها بالنسبة للمستويات السائدة في البلدان المرسلة للعمالة”". 

ولعل من أهم الآثار التراكمية السلبية لعملية هجرة العمالة الى البلدان النفطية, من 
وجهة النظر القطريةء حدوث اختلال واضح في اليكل المهنى لعرض القوى العاملة في 
البلدان المصدرة للعمالة» نتج عنه قصور في العرض من بعض فئات العمالة الماهرة 
والحرفية ء ما صاحبه اختلال سريع في سلم الاجور بالنسبة لبعض obs‏ العمالة المحلية . 


Jawad Anani, «The Labour Situation in Jordan,» paper presented at: (\°)‏ 
ندوة الكان والعمالة والهجرة في دول الخليج العربيء الكويت. ١18-17‏ كانون الاول / دیشمیر ۱۹۷۸ - 
(VV)‏ المصدر نفسه. 


(۱۷) عصام هنتصر» «التظام الاقتصادي العريي واستراتيجية تنميته : مدخحل تحليلٍ - قومي - شمولي. » ورقة 
قدمت الى : المؤتمر القومي لستراتيجية العمل الاقتصادي العربي الشترك. ۱ بغداد. 17-7 آذار / مارس ۱۹۷۸ . 
([د. م.]: جامعة الدول العربيةء الادارة الاقتصادية ؛ اتحاد الاقتصادین العرب. الاماتة العامةء [د. ت.]). 
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فقد نتج عن هجرة العمالة المصرية. على نطاق واسع. الى الأقطار العربية التفطيق أن 
اصبحت وسوق العمل المصرية» تعاني من نقص في عديد من المهارات الفنية المهنية 
والحرفية (في قطاع البناء وصناعة الاخشاب (Ms‏ وحتى من نقص في بعض انواع العمالة 
«غير الاهرة» مثل العمالة الزراعية . لذلك فإننا نجد ان متوسط الاجور النقدية في قطاع 
التشييد في مصر (وهو قطاع يتميز بكثافة عمالية عالية) تضاعف اربع مرات خلال الفترة 
من ۱۹۷۳ حتى ۰۱۹۷۵ كما ان مستوى الاجور النقدية في قطاع الزراعة ارتفع الى 
مستويات قياسية خلال الفترة نفسها”". 


ثم تبقى هناك قضية من اخطر القضايا الستترة والمترتبة على تدفقات العمالة من 
البلدان العربية «ذات الاجر النخفض» الى البلدان العربية النفطية «ذات الاجر المرتفع».. 
وهي ان انتقال هذه العمالة J‏ يأخذ شكل انتقال العمالة من نشاطات «منخفضة الانتاجية» 
في البلدان المرسلة للعمالة الى نشاطات اقتصادية «مرتفعة الانتاجية» في البلدان المستقبلة 
للعمالت مثلا كان عليه JL‏ بالنسبة لتدفقات العمالة المهاجرة في الخمسينات والستينات 
من بلدان جنوب ووسط اوروبا كايطاليا والبرتغال وتركيا ويوغسلافيا الى بلدان غرب 
وشمال اوروبا کألانیا الغربية وبريطانيا وفرنسا والتي 5 تتمتع بمستويات عالية من الانتاجية 
والخبرة الصناعية حيث نتج عن هذه الحركة gud‏ ال العاملة اکتساب خبرات ومهارات 
جديدة في نشاطات عالية الانتاجية ما أدى الى ترقية نوعية العمل0007ه۱ Upgrading of‏ . 

بيد اننا نجد تدققات العمالة في المنطقة العربية في ظل الحقبة النفطية الجديدة لا 
تخضع للمنطق نفسه. ولا تحمل في طياتها نفس النتائج والآثار التي ترتبت على تيارات 
تذفقات العمالة مرن جوت وونط آوووبا ال SIAL‏ عتمال وقرت آوروبا المتقيقة اعيا 
فارتفاع مستوى الاجور النقدية في البلدان العربية النقطية «الستوردة للعمالة»» ليس في 
حد ذاته تعبيراً عن ارتفاع مستويات انتاجية العمل » وبالتالي ارتفاع «عائد العمل» في تلك 


(۱۸) حدث ارتفاع حاد في مستويات الاجور النقدية لعمال البناء المهرة في مصر بعد عام ۰۱۹۷۳ حيث 
تضاعفت الاجور اليومية خلال الفترة ۱۹۷۳ - ۱۹۷۷ عدة مرات لمعظم عمال البناء. وقد أخذت زيادة الاجور 
التقدية شکلا حادا في حالة البتائین. عمال خلط الخرسانة المسلحة. وعمال القيشاني والادوات الصحية. 

Nazli Choucri, R. S. Eckaus, and Amer Mohie-Eldine, Migration and Employment in the : انظر‎ 


Construction Sector: Critical Factors in Egyptian Development, Technology Adaptation Programme 
(Cairo: Cairo University; Massachusetts Institute of Technology [MIT], 1978), p. 52. 


)14( خلال الفترة المتدة بين عامي yo)‏ ۰ ۱۹۷۵) شكل تدفق العمالة من دول جنوب اوروبا المطلة على 
اليحر الابيض المتوسط Lais-‏ بعض دول الشمال الا فريقي الى دول اوروبا الغربية الاكثر تقدماً إحدى الظواهر 
الهمة في الاقتصاد الاوروي. وقد أطلق على هذا النوع من العمالة الخارجية المؤقتة مصطلح Temporary Recruited‏ 
Labour‏ . بالتسبة JU-‏ «ترکیای انظر : Suzanne Paine, Exporting Workers: The Turkish Case (Cambridge:‏ 

Cambridge University Press, 1974). 
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البلدانء انما هو في الأساس انعكاس لظاهرة «الريع التفطي». إذ أن الاجور النقدية 
السائدة قي تلك البلدان. لا سيا بالنسبة لفتات العمالة الماهرة والفنية والمهنية ء تحتوي 
ضمناً على «عنصر ريعي» Rent Element‏ » لا علاقة له البتة بمستويات الكفاءة الانتاجية 
السائدة في فروع النشاط الاقتصادي المختلفة في تلك البلدان. وهكذا فإن من أبرز الآثار 
السلبية للحقبة النفطية الجديدة ظهور فجوة كبيرة تزداد اتساعاً مع مرور الزمن بين انتاجية 
العمل وتكلفته على المستوى العربي الكلي. 

ففي حالات كثيرة» كان اللهاث وراء «الاجر الاعلى» في البلدان العربية النفطية 
يدفع بالكثير من المهنيين والفنيين والعمال المهرة للقبول بأعمال ووظائف وظروف عمل لا 
تتناسب مع مستويات خبراتهم ومهاراتهم المكتسبة في موطن العمل اللاصلي . . . ما نتج عنه 
غو ظاهرة ما يمكن تسميته «تدهور وتذني نوعية العمل » «Degradation and Downgrading of‏ 
Labour»‏ ولا سیما في بلدان الخليج النفطية . إذ أنه من الملاحظ أن الكثير من العاملين قد 
ابتعدوا عن مارسة اختصاصاتهم الرئيسية وتوقفت مقدرتهم على استيعاب خبرات جدیدق 
ما قد يترتب عليه مزيد من سوء التوزيع وعدم كفاءة استغلال الموارد البشرية المتاحة على 
الصعيد العربي في الأمد الطويل. 


ثالثاً: الآثار السلبية لانتقال «النمط الاستهلاكي» السائد 

فى البلدان النفطية الى البلدان المرسلة للعمالة 
باستثناء حالات محدودة. ادت الزيادة في الدخول في البلدان العربية النفطية الى 
تبلور وانتشار «نمط استهلاكي جديد» یتسم بالبذخ الشديد والمظهرية والاقدام على حيازة 
آخر ما تقدمه البلدان الصناعية التقدمة من مستحدثات وسلع جديدة في مجال الاستهلاك 
oth‏ ?0 ولعل من أهم «العادات الاستهلاكية» الجديدة التي تكونت خلال السنوات 
الاخيرة هى التوسع الشديد في اقتناء السلع الاستهلاكية المعمرة Consumer Durables‏ « 
وارتفاع سرعة دوران واهلاك هذه السلع ال معمرة بمعدلات تفوق المعدلات السائدة في 
البلدان الصناعية المتقدمة ذاتها (تغيير موديلات وأنواع السيارات والتهافت على شراء أجهزة 
ويؤثر «النمط الاستهلاكي» السائد في البلدان العربية النفطية بدوره على النمط 
الاستهلاكي WLI‏ في مجموعة البلدان العربية المرسلة للعمالة عن طریقین : فهناك ولا 
التأثير الاستهلاكي الذي ينتقل الى المجتمعات المرسلة للعمالة من خلال قوة العمل 


(۲۰) سعد الدین «الاثار السلبية للفروق الدخلية بين الاقطار العربية على التنمية قي الاقطار الاقل دخلا : 
حالة ts pas‏ ص ۲۵ . 


“Y 


المهاجرة. فعناصر قوة العمل الهاجرة تتبنی بدرجة أو بأخرى. «النمط الاستهلاكي 
الحديد» الذي يسود في البلدان النفطية الغنية التي تعمل tile les‏ لزيادة دخوها من 
ناحية» ونظرا للدور النشط والمهم الذي يلعبه «الاثتمان الاستهلاكي» Consumer Credit‏ 
في تمويل عمليات الشراء للسلع الاستهلاكية المعمرة في البلدان النفطية بيدف ترويجها 
وتوسیع انتشارها وتخلغلها. ومن ناحية ثانيةء فان قوة العمل الهاجرة تلعب دورا مها 
كوسيط محل في Sle‏ نقل ونشر «النمط الاستهلاکی والترفي» بين مواطتی البلدان المرسلة 
للعمالت عن طريق تغذية تيار الانفاق على هذه السلع من واقع «التحويلات النقدية» 
للعاملين في الخارج. بالاضاقة الى «الورود العيني» للسلع الاستهلاكية الحديدة بصحبة 
العاملين في الخارج لدى عودتهم المؤقتة او الدائمة. 

كذلك نجم عن التفاوت UI‏ في مستويات الاجور النقدية بين العاملين في 
الخارجء في البلدان النفطية. والعاملين في الداخل غو قطاع مهم من «ذوي الاجور 
والدخول العالية». الذين تفوق دخوهم بكثير مستويات الاجر والدخل التوسط السائدة في 
الجتمع المرسل للعمالة ككل. وقد أخذ ذلك ينعكس على سلوك وأغاط الاستهلاك 
الخاص بالبلدان المرسلة للعمالة» في شكل انتشار حجم ونطاق استهلاك السلع المظهرية 
والترفية والمعمرة. 

واذا ما رجعنا الى تطور ارقام حجم الاستهلاك الكلي الخاص بالاسعار المثبتة (انظر 
الجدولين رقم (۳ -۳) و (۳ ))٤-‏ .فانتا دتا احصائياً للفرضية القائلة بحدوث قفزة 
كبيرة في حجم الاستهلاك الكلي الخاص في البلدان النفطية وغير النفطية في اعقاب الطفرة 
في عوائد النفط. وابتداء من عام ۱۹۷۰. 


بيد ان تطور ارقام الاستهلاك الخاص الكلي في البلدان غير النفطية «المرسلة 
للعمالة» لا يعطي فكرة Bole‏ عن معدلات التطور النسبية التي قد تكون طرأت على انماط 
الاستهلاك الخاص حسب المجموعات السلعية المختلفة. او لدى فئات اجتماعية بعيتها 
تكون بطبيعتها اكثر تعرضاً للتاثر UL‏ استهلاكية جديدة تيل للاستهلاك الترفي 
والظهري . وهنا یلعب اثر «المشاهدة» أو «المحاكاة» “Demonstration Effect‏ دور 1 مها 


(۲۱) قد یکون من المفيد هنا استرجاع الصياغة الاول والاساسية لاثر «الشاهدة» أو «الحاکاة» في التحلیل 
الا قتصادي : 
«it now becomes clear how habit patterns can be broken without a change in.income or prices. For any‏ 
particular family the frequency of contact with superior goods will increase primarily as the consumption‏ 
expenditures of others increase. When that occurs, impulses to increase expenditure will increase in frequency,‏ 
and strength and resistance to them will be inadequate. The result will be an increase in expenditure at the‏ 
expense of saving. We might cali this the «demonstration effect».‏ 


VA 
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جدول رقم (۳- ۳) 
تطور الاستهلاك الخاص والرقم القياسي (بالاسعار الجارية والثابتة) لعدد مختار من الاقطار العرپية النفطية 


pila 
قيمة الاستهلاك الخاص (بالأسعار الجارية)‎ 
الرقم الفياسي (بالأسعار المارية)‎ 
الرفم القياسي لاسعار الاستهلاك‎ 
قيمة الاستهلاك الخاص (بالأسعار الثابتة)‎ 
الرئم القيامي (بالأسعار الثابتة)‎ 
الليبية‎ dy pall & pales! 
قبمة الاستهلاك الخاص (بالأسعار الحارية)‎ 
الرقم الفباسي (بالأسعار الحارية)‎ 
الرقم القيامي لأسعار الاستهلاك‎ 
قيمة الاستهلاك الخاص (بالأسعار الثاینة»‎ 
الرقم القباسي (بالاسعار الثابنة)‎ 
السعودية‎ 
قيمة الامتهلاك الخاص (بالاسعار الجارية)‎ 
الرقم القياسي (بالاسعار الحارية)‎ 
الر تم الفيامي لأسعار الاستهلاك‎ 
قيمة الاسنهلاك اخاص (بالأسعار الثابئة)‎ 
الرنم الفياسي (بالأسعار الثابتة)‎ 


pall‏ اق 
قيمة الاستهلاك الخاص (بالأسعار الجارية) : Yvy,‘‏ 
الرقم القيامي (بالأسعار الجارية) 100,4 
الرقم القياسي لأسعار الاستهلاك 
قيمة الاسنهلاك الخاص ربالاسمار (RRR‏ ۱۱۰/۷ 
الرفم القياسي (بالأسعار | ۱۸۳۸ 


قيمة الاسنهلاك الخاص (بالاسعار PALA‏ 


الرقم القباسي ربالاسعار الجارية) ینف 
الرقم القباسي لاسعار الاستهلاك 


قيمة الاستهلاك اللخاص (بالأسعار 
الرقم القيامي (بالأسعار الثابتة) 


قيمة الاستهلاك احاص (بالأسعار 
الرقم القياسي ربالأسعار (ET‏ 
الرقم القباسي لأسعار الاستهلاك 
قيمة الاسئهلاك Uh!‏ (بالأسعار 
الرقم الفيامي (بالأسعار الثابتة) 


ملاحظة عامة: تشير العلامة cen‏ الى أن البيانات غير متوفرة. 
الصادر : احتسبت من : ۰1975 1968 United Nations [U. N.], Economic Commission for Western Asia [ECWA], Statistical Abstract of the Arab World,‏ 
(Amman: ECWA, 1977); IMF, International Financial Statistics, vol. 30, no. 5 (May 1977); vol. 31, no. 2 (February 1978) , and Vol. 36, no. 10 (October 1983),‏ 
Supplement; United Nations (U. N.], Yearbook of National Accounts Statistics (New York: U. N., 1973), 3 vols; International Labour Organization [ILO],‏ 
Yearbook of Labour Statistics (Geneva : ILO, 1977), and ILO, Yearbook of Labour Statistics (Geneva: ILO, 1983).‏ 


۷1 


الأردن 
قبمة الاستهلاك الناص (بالأسعار ابحاریة) 
الرفم القياسي (بالأسعار الحارية) 
الرقم القيامي لاسعار الاستهلاك 
قيمة الاستهلاك الفاص (بالاسعار الثابتة) 
الرقم القبامي (بالاصعار الثابتة) 


نونس 
قيمة الاستهلاك الخاص (بالأسمار الحارية 
الرقم القياسي (بالأسعار الجارية) 
الرقم القيامي لاسعار الاسنهلاك 
فيمة الاستهلاك الخاص (بالأسعار الثابتة) 
الرقم القياسي (بالأسعار (HAD‏ 
السودان 
فيمة الاستهلال اخفاص (بالأسعار ابغار بة) 
الرقم الفياسي ریالاصمار الماریة) 
الرقم القيامي لأسعار الاستهلاك 
فيمة الاستهلاك الخاص (بالاسمار الثابنة) 
الرقم الفياسي (بالأسعار الثابتة) 
سوربا 
قبمة الاستهلاك الخاص (بالأسعار ابحاریة) 
الرقم القباسي ربالأسعار الجارية) 
الرقم القيامي لأسعار الاستهلاك 
فبمة الاستهلاك الحاص (بالأسمار الثابنة) 
الرتم القباسي ربالاسعار الثابتة) 


جدول رقم (4-۳) 
تطور الاستهلاك الخاص والرقم القیامی (بالأسعار الحارية والثابتة) خلال الفترة ۱۹۷۰ - ۱۹۸۲ 
بية غير النفطية 


لمجموعة الاقطار العر 


e 


E 
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Ea 


سنة الا 


E 


rrr 
yor 
۳۸۵ 
A 


ساس : 
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۱۱۳۷۹ 
HALY 
\VA,4 

VASALL 
۱۳۹۷ 


۳۳۹۷۸ 
11.۴ 


۱۹۷۰ 


ae 


{eas 


oo 


vY 


تابع جدول رقم (7- 4) 


dios!‏ العملة 
الصومال ملبون شلن 
قيمة الاستهلاك pole!‏ (بالأسعار ااریة) ۸ ۳۱۷۵۰ aAA, ejoo. f,‏ 
الرقم القياسي (بالأسعار الجارية) ۲ Ars]‏ ارقنة 
الرقم القياسي لاسعار الاستهلاك ۱۳۱۰ ۱:۰ 141,۹4 
قيمة الاستهلاك الخاص (بالاسعار الثابتة) ۳ wanaf‏ ۱9۹۸۹۲ 
الرقم القياسي (بالأسعار الثابئة) ۰ ۲۰۳,۱۸ WAY‏ 


لینان 
WHI‏ 
فيمة الاستهلاك الخاص (بالأسعار اجماریة) i‏ ۳۰۷۸ ون ۱ ۰ فيل 
5 ارقم ۲ ۱۸۱,۱۷ YA‏ ۳ ۳۸۰,۵۱ 
الرقم القيامي (بالأسعار الجارية) i‏ 


مر 
فيمة الاستهلاك اخاص (بالأسمار (iy Med‏ 
الرقم القياسي (بالأسعار الجارية) 
الرقم القياسي لأسعار الاستهلاك 
قيمة الاستهلاك الخاص (بالأسعار الثابئة) 
الرقم القياسي (بالأسعار (EAH‏ 
المغرب 
قيمة الاستهلاك الناص (بالاسمار ابماربة) 
الرقم القياسي (بالأسعار الجارية) 
الرقم القباسي لأسعار الاستهلاك 
قيمة الاستهلاك الحاص (بالأسعار الثابتة) veye i, iasa,‏ ۳ ۱۹۰۱۱۷۱۸۲۸۱ 
الرقم القباسي (بالأسعار الثابتة) ۱۹۰ 


۷۳ 


Way 
قيمة الاستهلاك الخاص (بالأسعار الجارية)‎ 
الرقم القيامي (بالأسعار ابحاریة)‎ 
الرقم القيامي لأسعار الاستهلاك‎ 
قيمة الاستهلاك (بالأسعار الثابتة)‎ 
(ZH الرقم القيامي (بالأسمار‎ 


اليصن 
dag‏ الاستهلاك الخاص (بالأسعار الجارية) 
الرقم القياسي (بالأسعار CHEN‏ 
الرئم القباسي لأسعار الاستهلاك 
قيمة الاستهلاك (بالأسمار الثابثة) 
الرقم القباسي (بالاسمار الثابنة) 


ملاحظات عامة: - تشير العلامة «-» الى ان البيانات غير متوفرة. 
- تم استخراج معامل التصحيح لبعض البلاد كالتالي : 
الرقم القياسي للسنة ن باساس ۱۹۷۰ 


دم 


الرقم القباسى للسنة ن باساس الستة ) 


- قمنا بضرب المعامل م في الرقم القياسي للسئة ؛ وما يتلوها حتى انقطاع السلسلة. 


International Labour Organization [ILO], Yearbook of Labour Statistics (Geneva: ILO, 1980); ILO, Yearbook of Labour Statistics : الصادر : احتسبت من‎ 
(Geneva: ILO, 1983);International Monetary Fund (IMF), Jnternational Financial Statistics, vol. 25, no. 10 (October 1972), country pages ; vol. 29, no. 10 (October 
1976), country pages: vol. 36, no. 10 (October 1983), country pages, and United Nations (U. N.], Economic Commission for Western Asia [ECWA] , Statistical Abstract 
of the Arab World, 1968 - 1975 (Amman: ECWA, 1977). 


وحاسياً في انتشار وتغلغل عناصر «النمط الاستهلاكي الجديد» لدى فئات عديدة في البلدان 
المرسلة للعمالة قد لا تسمح دخوهم عادة بالوفاء به. وجدير بالملاحظة هنا أن «تأثير 
المشاهدة» بين الشعوت العربية هو أقوى بكثير من دور تأثير مشاهدة الشعوب العربية لغيرها 
من الشعوب. وذلك بسبب عاملين”'': العامل الاو ان عملية المشاهدة والمقارنة تزيد 
من احساس الافراد من «الأقطار غير النفطية» الذين يعملون في الاطار العربي بأن من 
حقهم ان يتمتعوا بمثل ما يتمتع به غيرهم من مواطتي البلدان النفطية المجاورة من أغاط 
وسلع استهلاكية متقدمة. والعامل CSU‏ يرتبط jl»‏ الانتشار» Diffusion effect‏ لعناصر 
النمط الاستهلاكي الترفي والظهري» بطريقة غير میاشرق داخل المجتمعات الفرسلة 
للعمالة من القئات الاعلى دخلا الى الفئات GoW‏ دخلا مر ن آسر العاملین بالخارج. الذین 
یتمتعون بأوضاع دخلية متميزة» غير مرتبطة بستویات الدخول والاجور السائدة في 
الا قتصاد الوطني . 

ولعل كثرة وتنوع السلع الاستهلاكية الستوردة التي تمتلىء بها اسواق القاهرة وعمان 
وصنعاء هي خير دلیل على ارتفاع الطلب على هذه السلع من جانب افراد الطبقة الوسطی 
والفئات محدودة الدخل. الذين یضطرون في كثير من الاحیان الى ارهاق أنفسهم ومواردهم 
للحصول‌علی العدید من صنوف السلم الاستهلاكية الظهرية والتقدمت دون أن یکون 
لذلك ادنى علاقه باشباع «حاجاتهم الاساسیة» . وللتحمّق من صحة هذه المقولة. فقد قمنا 
بدراسة تطور تركيب الواردات السلعية في كل من البلدان النفطية وغير النفطية المرسلة 
للعمالة قبل الطفرة النفطية في عام ۰۱۹۷۳ وكذلك في العامين التاليين لذلك حسبا 
سمحت به البیانات التاحهرانظر الحدولين رقم (۳- ۰) ورقم (۳- .))١‏ ويتضح من 
الجدول رقم (۳ -5) أن النصيب النسبي لمجموعة السلع الاستهلاكية المعمرة والترفية في 
هيكل الواردات السلعية قد تزايد بوضوح في حالة كل من الاردن واليمن العربية خلال 
الفترة ۱۹۷۳ - ۱۹۷١‏ . وبالنسبة لحالة مصر يلاحظ أن الحصة النسبية «لسلع الاستهلاك 
lest oe gee ae‏ عام ۷۰ و لكن القيم المطلقة 
لواردات هذه السلع زادت AST‏ من أربعة أضعاف خلال الفترة ۱۹۷۳ - ۱۹۷٩‏ . 


ورغم أن بیانات الجدولين رقم (۳ - - ۵) ورقم (۳ - 5) لا تعد تعتبر حاسمة في Jle‏ 
التدليل على الظاهرة التي نتحدث عنما نظراً لاحتواء مجموعة «السلع الوسيطة» عل بعضص 
المكونات التى يكن أن تخدم أغراض الاستهلاك الكمالي والترفي بصفة غير مباشرت من 
ناحية» ونظرا لان Ld‏ مها من واردات السلع الكمالية والترفية يأتي عن طريق «التهریب؛ 
والورود العيني بصحبة الرکاب» دون ان يدخل ذلك ضمن حركة ومعاملات الميزان 


۳1 انظر - سعد الدین. الصدر نفسه ص‎ (YY) 


vt 


Vo 


جدول رقم )¥- 0( 


تطور هیکل الاستیر اد السلعي في الاقطار العربية النفطية للسنوات 1١45٠‏ و ۱۹۲۵ و ۱۹۷۰ و ۱۹۷۰۱-۰۱۹۷۳ 
(القيمة بالاف الدولارات الامريكية) 


VEIL ۱۳۹۹۹۰ Aoorvt trave ۱۳۹۹۶۶4 الاستهلاك الاساسی‎ 


(= 


Yeartt TAL OLA ۱-9۳۴ AMET Vitor لع الاستهلاك المعمرة رالنرفبة‎ 


AVN E۴11 ۱۹ 99۹۰ EYe السلع الوسيطة‎ 
WAAN المفييننا‎ ۱۰۵۸۱۳۹ «Yavor ۳9۸۳۸۵ ssor الاسیشمار بة‎ a 
11746 tAvert TAA, 1A6 ۷۳۳۹۳ 4۷4 Aa معدات‎ 
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"e AV AF sp! 


OF ۹ 9۹۷/۱۷۰۱۸ TYOAVTS VTORVAL 


الجماهير بة العربية الليبية 


سلع الاسنهلاك الاساسي LAYLAY AVAYAY‏ ۱۷۹۸۳۳۸ 514 


سلع الاستهلاك المصمرة|والترفية vray‏ ۱۹۳۹۷ ۱۳-۹۸۹۰ لحل تضرف 
السلع الوسيطة ۱9۸۸9۵ ۹۳۷ ۰ ۱۳۹۳۹۵۸ ۱۱۱۳۳۳۳ 


السلم الاستكمارية ۱۱9۷۳ ARTES‏ ۸۷۰۸۸ ۱۳۳۹۹ 


TVVAAV اضف‎ PAY YVAAY معدات النغل‎ 


t 
f 


sl 


Prvy Y4 VA eA 


va 


السعودية 
سلع الاستهلاك الاساسي 

سلع الاستهلاك المصمرة والترفية 
السلع الوسيطة 

لسلع الاستمارية 


P معدات‎ 
HAY ى“‎ pal 


لعراق 

سلع الاستهلاك الاساسي 

سلع الاستهلاك المعمرة والترفية 
السلم الوسيطة 

السلع الاستثمارية 

J معدات‎ 

Tg A 


۱۱:۹ 


PETTY 
Ae 
11 
۳۷۷۸ 


YENI 


171 
۸۰۲ 
ضرفن‎ 
Tevet 


۱۱۳۳ 
۱۱۳9۰۹۹۹۰ 
AA. 


۷۹۹ 


1:14 
۳۹۹۱ 
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۳2۱۱۰۳۵۵ 


111۹ 


TAI‏ اليا 
22 
۸2-۹9۰" 
۱۱۳9۹ 

۱9۳ 


۱۳۸۹۷۹۰۳ 


۷۰.2۳۳ 
۱8 ۳ 
۱:۰2 ۰۹ 
SEAN 


۱۱۰-۱ 


امن تضفا 


AFet\o 
TA! 
اوم‎ 
(۹۲ 
1Y4 


LVENTYA 


۹ لف 
Ite‏ 
1ore‏ 
areriyv‏ 


TEANA 


۱۳۹۹۳۹4 
۱۹۹۷۷۰ 
FIP! 
ALALTA] 
۱۳9۹۳۴ 


۸9 ۵ 


ALAAYE 


لسففتك 
YTVTAY‏ 
١14‏ 
۱۱۱9۸۹۲ 


YA’ AAA 


۳۰۹ 


يف 


الكويت 

سلع الاستهلالد الاسامي ۱۳۹۰۲۸ ۱۷۳۸۸۰ 11 OYANA PAETA‏ 
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التجاري . إذ لا يتم تسجيل هذه الواردات من خلال بيانات الجمارك الرسميةء او من 
خلال حركة الدفوعات بالنقد الاجنبى لدى السلطات النقدية الرسمية. ولكن يمكن 
الاستشهاد هنا ببعض القرائن المتفرقة التي تشير الى مقولتنا العامة حول انتقال «النمط 
الاستهلاكي الترفی» الى البلدان المرسلة للعمالة. فمن المعروف ان الجانب الاعظم من 
مدخرات المصريين العاملين في الخارج بدلا من أن تأخذ طريقها الى البنوك والقنوات 
الصرفية الرسمية نجدها تتجه لتمویل عملیات «الاستیراد بدون تحویل عملة» الى 
تعتبر مسوولة عن اغراق الاسواق الصرية بالسلع الاستهلاكية والترفية الستوردة. فلقد 
ارتفعت قيمة الواردات التي تتم عن طریق هذه الدخرات من ٩۱,۸‏ ملیون جنیه مصري 
في عام ۱۹۷۰۵ الى ۲ ,۲۱۵ ملیون جنیه مصري عام ۱۹۷۷. كذلك يلاحظ ان اقتناء 
السلع الاستهلاكية الكمالية قد أخذ ینتشر بين السودانیین العاملین بالبلدان العربية النفطية 
ما يحد من تحویل مدخراتهم. إذ لم يزد مجموع حویلات السودانیین الهاجرین BAIL‏ 
الرسمي عن ۱۷ ملیون جنیه سوداني خلال السنوات ۱۹۷ - ۱۹۷۷. 


ولعل من آخطر الآثار السلبيةء الترتبة على انتقال النمط الاستهلاکی الترفي الى 
البلدان المرسلة للعمالة» تثبیت وترسیخ «الانماط الاستهلاكية الجديدة» وتنشيط العادات 
الاستهلاكية البذخية وا الظه 2 ية دون أن تکون تلك LEY‏ والعادات الاستهلاكية مرتبطة في 
الأساس بمستويات الدخل القابل للتصرف على المستويين الفردي او العائلی . فالأغاط 
والعادات الاستهلاكية الجديدة التي وجدت طریقها الى «الستهلك العربي». في ظل الحقبة 
النقطية الحديدةء» غالبا ما سيجري تقنیتها في شکل «دالات استهلاكية» Consumption‏ 
Functions‏ جديدة» تبتعل كثيراً عن «الصيغة الكينزية» العروفة الي تربط تقلبات حجم 
الاستهلاك الخاص خلال فترة زمنية معينة (فیما يتجاوز اد الادنی للاستهلاك الفردي 
الذي لا يمكن التزول عنه) بالتغييرات التي تطرأ على حجم الدخل الجاري القابل للتصرف 
خلال نفس الفترة. إذ يكن الادعاء Ob‏ «دالات الاستهلاك» الجديدة. التي هي اليوم في 
طور التکوین» هي آقرب ما تكون الى صياغة فريدمان «لدالة الاستهلاك». حيث يصبح 
حجم الاستهلاك الخاص خلال فترة زمنية معينة دالة في مستویات الدخل السابق وفقا 
لما اسماه میلتون فریدمان «فرضية الدخل الدائم» Permanent Income Hypothesis‏ 19( . 


ava ۲ ۲ ۳ الاهرام‎ (tty 
«دراسة عن السكان والعمالة والهجرة في السودان » ورقة دمت الى : ندوة السكان‎ call عائشة عبد‎ (12) 
كانون الاول / دیسمبر ۱۹۷۸ (الكويت: المعهد العربي‎ ١8-١١ والعمالة والهجرة في دول الخليج العربيء الكويت.‎ 
.)۱۹۷۹ للتخطيط؛ منظمة العمل الدولیت‎ 
Milton Friedman, A Theory of the Consumption Function, Series no. 63 (Princeton, N. : انظر‎ (o) 
J.: Princeton University Press for the National Bureau of Economic Research, 1957), p. 221. 
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ومعنى ذلك ان كل مستهلك. ضمن الفئات الاجتماعية والاقتصادية المتأثرة بعملیات 
«الهجرة المؤقتة» للبلدان التفطیف يتصرف على اساس انه يتمتع بدخل «افتراضي» دائم. 
مع ما قد يستدعيه ذلك من عدم ضغط انفاقه الاستهلاكي للتمشي مع انخفاض وتقلص 
مستوى الدخل الجاري القابل للتصرف بعد العودة من الخارج . بل نجده يحاول الحفاظ 
على التمط الاستهلاكي السائد والمترسخ عن طريق السحب من المدخرات السابقة» بل 
وعن طريق الاقتراض عند الضرورة. 

وتكمن خطورة تبلور هذا النوع من «دالات الاستهلاك» في البلدان العربية 
«المرسلة للعمالة» في ان المستويات والمكونات الاستهلاكية الحالية لهذه البلدان هي وليدة 
ظروف دخلية baad‏ لا يوجد اي ضمان لاستمرارها في المستقبل» نظراً لعناصر «عدم 
التأكد» العديدة التى تحيط بمستويات العوائد النقطية وبسياسات تصدير واستيراد العمالة 
العربية . ولذا فان ظاهرة الانغماس في دوامة الاستهلاك لدى عناصر الطبقة التوسطة في 
الجتمعات المرسلة للعمالة. وتبديد جانب مهم من الاموال القابلة للاستثمار. تؤدي في 
حد ذاتها الى التقويض التدريجى للشروط الموضوعية لبناء قاعدة انتاجية صلبة للاقتصاديات 
المرسلة للعمالة تساعد بدورها على توليد مستويات أعلى ومنتظمة من الدخل القومي » على 
اسس اكثر رسوخاً وثباتاً في المستقبل . اضف الى ذلك سلسلة «الآثار التخريبية» المتولدة عن 
الاندماج المفرط بمجتمع الاستهلاك Consumerism‏ التي تؤدي بدورها الى مزيد من 
«التغريب» للمواطن العربي وعزله المستمر عن وسطه الانتاجي والاستهلاكي والعيشي 
الطبيعي. وبذا التشويه المستمر لقيم وفط نمو المجتمع العربي. 


والاجابية لعملية هحرة العمالة العر dy‏ 


في ضوء العوامل والاعتبارات السابقة جميعها يبدو أن التكلفة الاجتماعية (المباشرة 
وغير الباشرة) لحجرة العمالةء من وجهة نظر مجموعة البلدان المرسلة للعماله. حجمها 
كبير اذا ما قيست على اساس ما يفقده الجتمع فعلياً من مهارات وفئات مهنية تشتد الحاجة 
اليها لتحقيق التنمية والحفاظ على مستوى الخدمات العامف ولتأثير الهجرة السلبي على 
«الحوافز المادية والمعنوية» للعاملين في الداخل والذين لم يلحقوا برکب المجرة الى البلدان 
النفطية . وهذا يقتضى بدوره تطوير أدوات جديدة «للمحاسبة القومية» عن كافة عناصر 
الخسارة والتكلفة التي تتحملها البلدان المرسلة للعمالة. حتى يمكن اجراء موازنة اكز 
وضوحاً بين عناصر المنافع والتكاليف على المستوى القطري. بهدف ترشيد القرارات 
والسياسات المتعلقة بعملية تصدير العمالة على الصعيد العربي والقومي . 
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وف هذا الاطار لا بد من تسجيل حقيقة مهمة Vi‏ وهي ان انتقال العمالة القنية 
والمهنية من بعض البلدان العربية غير النقطية (کمصر والاردن والسودان) ال غیرها من 
البلدان النفطية (کالکویت والسعودية والامارات) يتضمن, وفق الاطار الراهن؛ حویلا 
انب مهم من الوارد الاستخمارية (رأس الال البشري) التوافرة لدی البلدان غير النقطية 
في اتجاه البلدان العربية النفطية المستقبلة للعمالة. وبعبارة اخری. فان عملية هجرة 
العمالة الاهرة والفنية الى البلدان العربية النفطية تنطوي على عملية اعادة توزيع غير مباشر 
تاره tee‏ في العنصر البشري والنظام التعليمي (نعني بذلك العمل الدرب والمؤهل 
فنياً ومهنياً) من البلدان المرسلة للعمالة (بلدان العجز في رأس (JU‏ الى بلدان الفائض 
النقطي المستقبلة DLW‏ وتلك تعتبر من أبرز معالم الأزمة الراهنة في SE‏ تصدير 
العمالة العربية. 


ومن ناحية اخری. تتولد بعض الآثار السلبية نتيجة الاعتماد الكبير للبلدان النفطية 
المستقبلة للعمالة على هجرة الفنيين والمهنيين عل نطاق واسع . حيث ان سهولة ويسر 
استقدام العمالة المهنية والفنية من البلدان العربية المجاورة تبطىء بدورها من المجهودات 
اللازمة لتطوير قوة العمل الحلية وتضعف من اتجاهات تدریبها وتوظیفها توظیفاً منتجاً اد 
ان الدور الحاسم الذي تلعبه العمالة الوافدة في البلدان العربية النفطية في تسيير عجلة 
الحياة الا قتصادية يساعد على ge‏ روح اتكالية كاملة» دش من الا ستعلااء ء عل الااعمال 
اليدوية والنتجة لدی مواطني تلك البلدان . - ومن هنا dow‏ أن بعض الكتاب والمحللين 
یتحدئون عن الأزق الذي Gls‏ منه أقطار الخليج بصفة ciol‏ حيث تجد قوة العمل 
المحلية نفسها بمثابة أقلية تعيش على هامش العملية الانتاجیف. في حين تقوم القاعدة 
الانتاجية على اكتاف عمالة عربية i galg‏ 


ولعل السؤال الهم الذي يثور بخصوص الوازنة بين الآثار السلبية والايجابية هجرة 
العمالة» من وجهة نظر البلدان المرسلة للعمالت هو محاولة التعرف على عدد من المؤشرات 
المهمة لقياس عناصر التكلفة الاقتصادية والاجتماعية والعائد للاقتصاد الوطنى المترتب على 
عملية تصدير العمالة . فقیاس العائد» من زاوية «تعظیم حصيلة النقد الاجنبي» من واقع 
تحويلات العاملين في الخارج» لا يمثل سوی مؤشر جزئي ومحدود VY‏ إذ أنه لا يأخذ 


(TV)‏ جودة عبد J‏ «ملاحظات حول الا طار الراهن لانتقال العمل بين البلاد العربية ومدى ملاءمته 
للتتمية في النطقة » ورقة قدمت الى : : الوّقر القومي لستراتيجية العمل الاقتصادي العربي الشترك. ۱ بغداد 1 - 
۱۳ آذار / مارس ۸ ص ۷. 

(TVS‏ محمد عانم الرميحي . «الحجرة العربية الى الخليج : الاسباب الاقتصادية والآثار الاجتماعية » العربي. 
الستة ۰۲۱ العدد YEE‏ (اذار / مارس (AAVA‏ ص Loo‏ 
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بالحسيان العناصر الاخرى التي تؤثر بالسلب على عملية تعظيم «العائد الاجتماعي» من 
عملية تصدير العمالت» من منظور قطري . ولذا فإنه يصبح من الضروري الوصول الى 
مؤشر تركيبي يقيس العائد بما یسمح بالمحاسبة عن الآثار السلبية التي تتولد نتيجة هجرة 
العمالة في OVE‏ خفض انتاجية العمل. وتزايد الضغوط التضخمية» وتبديد جزء مهم 
من الطاقة الادخارية المتولدة من عملية تصدير العمالة للبلدان النفطية في عمليات 
الاستهلاك والاستيراد غير الضروري . 


وقد حاول أحد الباحثين L. Hadley‏ ¢ في دراسة له عن هجرة المدرسين المصريين 
للعمل في البلدان العربية النفطیة» تطوير اطار تحليلي لتقويم Ul‏ عملية هجرة العمالة 
بصفة عامة من زاوية «الرفاه الفردي» Individual welfare‏ من ناحی مقارنة بزاوية «التنمية 
على الصعيد الوطتى» National Development‏ من ناحية اخرى. وقد خرجت دراسته 
بنتیجه مؤداها ان عمل هجرة المدرسين تؤدي الى تعظيم ملموس لقيمة العائد المادي 
ومقدار الرفاه الفردي الذي يحظى به العاملون في الخارج وأسرهی oly‏ العائد من وجهة 
نظر التنمية على مستوى الاقتصاد الوطنى في محمله يقل بكثير عن معدلات العائد والرفاه 
الفردیین. وان كان العائد الصافي يظل Lage‏ 

بيد ان الفرضية الأساسية التى تستند اليها حسابات هادلي هي أن عملية ا مجرة لا 
يترتب عليها وفورات خارجية «Negative Foregone externalities cvak‏ و JUL‏ لا 
تدخل مثل هذه «الوفورات السالبة» ضمن الاعباء والتكاليف غير المباشرة التى يتحملها 
الاقتصاد الوطنى مقابل عملية الهجرة لبعض الفئات المهنية والفنية . ففى حالة العديد من 
الفئات المهنية (مثل الاطباء والمهندسين) وبعض فثات العمالة الفنية والماهرة (بما في ذلك 
(cng Al‏ يصبح «حجم الوفورات الخارجية السالبة» التي يتحملها الاقتصاد القومي على 
جانب كبير من الاهمية. وتقلل كثيرا من قيمة العائد الكلي المتولد عن عملية هجرة 
العمالة۳» وذلك من وجهة النظر القطرية البحتة. ` 


L. H. Hadley, The Export of Human Capital from Egypt (Cairo: American University, [.n.d.]).( YA) 
يعتبر مصطلح «الوفورات الخارجية» من المفاهيم الهمة في التحليل الاقتصادي احدیت. إذ أن هذا‎ (14) 
الصطلح يقصد به التعبير عن الآثار الخارجية السلبية أو الايجابية التي ترتب على قرارات المستهلكين والمنتجين‎ 
الفرديين. . . أي تلك الآثار التي تتولد في الاقتصاد نتيجة لقرارات الافراد دون أن تكون هذه الآثار التراکمية محسوبة‎ 
هنا نقصد «بالوفورات الخارجية‎ LLLE بوضوح ضمن عناصر القرار الفردي للمستهلك أو التتح أو المهاجر. وفي اطار‎ 
۰ السالبة». تلك الاثار السلبية التي تتولد في الاقتصاد المحلي نتيجة تراكم القرارات الخاصة بالمهاجرين الفردیین‎ 
. ولا سيما اولئك الذين ينتمون للفئات المهنية والفية‎ 
Birks and Sinclair, Human Capital on the Nile: Development and: انظر هذا الخصوص‎ )۳۰( 
Emigration in the Arab Republic of Egypt and in the Democratic Republic of the Sudan. 
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ولذاء فإنه في غياب اطار تنظيمي وتخطيطي شامل يحكم حركة الهجرة وانتقال 
العمالة العربية من البلدان غير التفطية الى البلدان النفطية» على الصعيدين القطري 
والقومي”". فإنه لا مقر من نشوء تناقض حاد بين اعتبارات «الرفاه الفردي» واعتبارات 
«الرفاه الاجتماعي» من الزاوية التنموية » كلما اتسع نطاق اطجرة وتزايدت مثالبهاء من 
وجهة نظر البلدان الصدرة للعمالة. 

وبصفة عامة يمكن القول ان الزيادة الکبيرة التي لحقت بستویات الاجور النقدية في 
البلدان العربية المرسلة والمستقبلة للعمالة على السوای منذ حرب تشرین الاول / اکتوبر 
۳ لم تصاحبها اية زيادة ملحوظة في متوسط الانتاجية. بل على العکس من ذلك فقد 
تکون تلك الانتاجية قد انخفضت. على الستوی العري الکلی. عن مستوياتها السابقة. 
وقد أدى ذلك بدوره الى تزاید «الضغوط التضخمية» في اقتصادیات البلدان المرسلة 
للعمالة والبلدان الصدرة ba‏ على السوای حيث تعتبر العملية التضخمية في كلا 
الجموعتین من البلدان وجهین لعملة واحدة”". بل لقد حدث في بعض الاحیان ان فاقت 
أثمان بعض السلع والخدمات في البلدان المرسلة للعمالة مثیلتها في البلدان النفطية. مثال 
ذلك ان معدلات الزيادة في أثمان الاراضی وايجارات الساکن في صنعاء والاردن ومصر 
مثلا فاقت مثيلاتها في الکویت والسعودية في بعض الاحيان. 


كذلك فان النتيجة النطقية ol OW‏ نحو تزاید الانفاق الاستهلاکی الخاص. ولا سيا 
الانفاق على السلع الاستهلاكية العمرة والظهرية, هو الحد من قدرة الجتمعات المرسلة 
للعمالة على الادخار. وتبدید جزء مهم من الدخرات التي يجنيها العاملون في الخارج في 
شكل سلع وخدمات استهلاكية. بدلا من أن تصب في «الاوعية الادخارية» لكي توضع 
تحت تصرف المجتمع الذي هو في أشد الحاجة اليها من أجل تمويل الاستثمارات التي 


وهكذاء فإنه في ظل الاوضاع الاقتصادية العربية الراهنة فإن اتساع الفجوة بين 
«انتاجية» و«تكلفة العمل» قد يكون له تأثيرات بالغة السلبية على امکانیات النمو 
الاقتصادي العربي في المدى البعید . إذ ان الريع المتولد في «قطاع النفط» يجعل البلدان 
النفطية في غنى عن فائض القطاعات الانتاجية الاخرى (السلعية والخدمية) لتمويل 


(۳۱) لزید من التفاصيل حول هذه النقطة. انظر: ابراهيم سعد الدين ومحمود عبد الفضیل. انتقال العمالة 
العربية : الشاکل - الآثار - السیاسات (بیروت : مركز دراسات الوحدة العربية. ۰۱۹۸۳ القصلين 4 و ۵. 

(۴۲) محمود عبد الفضیل. النفط والشکلات العاصرة للتنمية vay pall‏ سلسله عالم المعرقة. ۱۰ (الکویت: 
الجلس الوطتي للثقافة والفنون والاأداب ۹ الفصل الثامن. ص ۰۱۵۰-۱۳۱ 
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الا ستهلاك godt‏ والعام والنشاطات الاسثمارية. إلا d al‏ الدی الطويل» وبعد ان 
تتضاءل آهمية « الفوائض النفطیة». OP‏ استمرار مثل هذا الاختلال سیکون له بلا شك آثار 
خطيرة على مستقبل النمو والتوازنات الاساسية للاقتصاد العربي في مجموعه(۳ . 


tedy - «النظام الاقتصادي العربي وأستراتيجية ثنميتة : مدخل تحليلي - قومي‎ t ra (YY) 
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الفص لالرابع 


الندفقات المالية من لبلدان العربة النفطرة 
الى البلدان العربةغيرالتفطية 


بلغ مجموع ميزانيات التنمية في مجمل البلدان العربية عام ۱۹۷۷ ما يقرب من 
۱ ملیار دولار. في الوقت الذي مثلت فيه العائدات النفطية العربية eld‏ ۱۹۷۷ ما 
يوازي مرة ونصف Jot‏ میزانیات التنمية العتمدة في مجموع الوطن OG pl‏ ولا شك ان 
وضعا کهذا قد يقود للاعتقاد الخاطیء Ob‏ العائدات النفطية العربية تفوق امکانیات 
الاستیعاب الباشر في المنطقة العربية . ولکن واقع الامر غير ذلك إذ أن ما یسمی مشكلة 
«الفواتض الالية النفطية العربية» هي فقط مشكلة على الصعید القطري. وني الاجل 
المتوسط فحسب. اذ انها ترتبط «بعدم قابلية» قطر عربي بمفرده على انقاق واستیعاب اير اداته 
النفطية بالمعدل الذي يستلمها به. 


فمشكلة ما سمي «بالفوائض الالية» هى اذن مشكلة مطروحة على المستوى القطرى 
وليس على المستوى القومی. إذ اننا عندما نناقش قضية «الفوائض الالية» على الصعيد 
العربي القومي نجد أن المشكلة غير مطروحة Wel‏ إذ يصبح الحديث عن «الفائض» قضية 
غير ذات معنى”“. وهكذا فان ظاهرة «الفوائض ASU‏ النفطية» ليست دليلا على ثراء المنطقة 
العربيةء “ly‏ هي مؤشر لبعض مظاهر Galt‏ الاقتصادي ودليل ساطع على عدم كفاءة 
تنظيم اسواقها AJU‏ وعلى درجة فقدان التنسيق في Sle‏ استخدام العائدات النفطية 
لتمویل babs‏ التكمية العربية القطرية . 
Nicolas Sarkis, «Pétrole et développement économique,» Le Monde diplomatique, 25 année, )۱(‏ 
no. 293 (Adut 1978), p. 6.‏ 


. المتظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم معهد البحوث والدراسات العربیه‎ cay poll جامعه الدول‎ (Y) 
١٠١١ ص‎ AAYY السيعيتات (القاهرة: الجامعة.‎ ale استخدامات عوائد التقط العربي حتى‎ 
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بيد ان قطرية «الفوائض الالية العربية» هي أمر واقع لا يمكن انکاره. في ظل الاوضاع 
السياسية والمؤسسية القائمة. ولذا ر يصبح السؤال الثار هو مدی كفاءة وفعالية مؤسسات 
التمويل الاغاتی في اقطار الوطن a‏ عامة. وفي «بلدان الفائض» خاصة. في تيسير 
حركة «الفوائض الالية» داخل الوطن العربي Gy‏ الوفاء بمتطلبات التنمية الاقتصادية 
العربية . لا سيا وأن الارصدة المالية الموجهة من جانب الاقطار العربية النفطية الى داخل 
المنطقة العربية تعتبر محدودة للغاية إذا ما قورنت بتلك الارصنة الموجهة للأسواق الالية 
الخارجية والمجالات الاستثمارية المختلفة في الدول الغربية المتقدمة. 
وسوف نتناول بالعرض والتحليل في هذا الفصل سياسات التمويل الاقراضى 
لصناديق الانماء العربيةء وكذلك التدفقات الالية الثنائية من البلدان العربية التفطية الى 
البلدان العربية غير النفطيةء باعتبارها أهم اشکال حركة اعادة تدوير الاموال النفطية 
داخل المنطقة العربية. 


اولاً: دور المؤسسات العربية للتمويل الاغائی فى Je‏ 
تيسير حركة «القائض» داخل المنطقة العر بية 
Jal‏ حقق تقدم ملحوظ خلال السنوات الاحيرة 3 Jle‏ التدفقات المالية الي itl‏ 
شكل «التمويل ی ee‏ الاغاء D‏ ۷ النطقه ری 0 
الى مجموعتين اساسيتين : 

١‏ - مؤسسات التمويل متعددة الاطراف. وھی هی المؤسسات الي انشئت على نطاق عربي 
ads uy‏ معن من الأقطار العربیف ومتاطا Giai.‏ العربي slo‏ الاقتصادي 
والاجتماعي . والشركة العربية للاستثمار والمصرف العربي للاستتمارات والتجارة 
الخارجيةء والبنك الاسلامي للتنمیة". 


۲ = مؤسسات التمويل الانماني القطرية. وهي مؤّسسات التمويل الي انشأتها منمردة 
اقطار عربية مصدرة hali‏ لتلعب دورا أساسيا 3 حال «التمویل الاقراضی». ولتقدیم 
العون cally QUI‏ للاقطار العربية وغیرها من البلدان النامية ومثاها الصندوق الكويتي 
للتنمية الاقتصادية cay ll‏ وصندوق ابو ظبی للتنمية الاقتصادية. والصندوق العراقی 

(۳) على الرغم من أن «البنك الاسلامي للتنمية» بساهم في راسماله دول آخری غير عربية رآهمها الباکستان) 
yi‏ ان we‏ الا وال الموضوعه تحت تصرف الينك حاءت من اريعة اقطار عربية نقطية هي : السعودية. الجماهيرية 


الليبية. دولة الامارات والكويت. 
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للتنمية الخارجية. والصندوق السعودي للتنمية» والمصرف العربي - الليبى الخارجى . 

وباستثناء الصندوق الكويتي الذي تأسس منذ فترة طويلة نسبياً ۳۱ / ۱۲ / 
0١‏ والذي يعتبر بحق «التجربة الاول» في جال التمويل الانمائى العربي من منطلقات 
قطریق فقد ظهرت الصناديق الاربعة الاخرى في غضون اربع سنوات فقط خلال الفترة 
۷۱ - ۱۹۷ . إذ تم تأسيس الصندوق العربي للانماء وصندوق yl‏ ظبي عام ۰۱٩۷۱‏ 
وانشیء کل من الصندوق السعودي والصندوق العراقي خلال عام ۱۹۷4 . وهذا یعتبر 
عام ٤‏ ۱۹۷ نقطة تحول مهمة في تاريخ المؤسسات العربية للتمویل JUYN‏ . فبالاضافة الى 
مولد احدث عضوین في اسرة صنادیق الاغاء العربية. فقد زید رأسمال الصندوق الکویی 
الى خمسة آمثاله (من ۲۰۰ الى ۱۰۰۰ ملیون دینار كويتي) وزید رأسمال صندوق أبوظبي 
الى اربعة أمثاله من ۵۰۰ الى ۲۰۰۰ ملیون درهم)*. كذلك رفع رأسمال الصندوق 
العربي للإغاء من ۱۰۰ ملیون دینار كويتي الى 2۰۰ ملیون دینار كويتي عام ۱۹۷۵ . 

ورغم أن التفسير الواسع للاتفاقيات والقوانين النظمة للمؤسسات العربية للتمویل 
GEM‏ هو في اتجاه ان يسمح ا بالمساهمة في رؤوس اموال المشروعات Wed pelt‏ أن 
الطابع الذي يطغى على نشاط صنادیق الانماء العربي هو طابع «التمويل الاقراضي». ولذا 
فسوف تقتصر دراستنا في هذا الجزء على HE‏ نشاط صنادیق LEV‏ العربية في Sle‏ 
«التمويل gal PY‏ وذلك في محاولة لفهم طبيعة وحدود الدور الذي تلعبه هذه الصناديق 
في Sle‏ تسهيل حركة الفائض في المنطقة العربية . وسوف نقتصر في دراستنا على نشاطات 
الصندوق العربي والصندوق الكويتي وصندوق أبو ظبي والصندوق السعودي. حيث ۸ 
تتوافر لدينا بيانات كافية عن طبيعة عمليات الصندوق العراقى للتنمية الخارجية وكذلك 
المصرف العربي - الليبي الخارجي الذي تأسس عام ۱۹۷۲. 

ولقد بلغت جملة رأس المال المصرح به لصناديق الانماء الخمسة (الكويتي العربيء 
ابو ظبي» السعودي. العراقي) ۸,۳ مليار دولار. بینا بلغ حمل رأس الال المدفوع 
والاحتياطيات للصناديق الخمسة ۳,۸ مليار دولار في عام ۱۹۷۲ في أعقاب الطفرة في 
العوائد النفطية. وهو بلا شك مبلغ جد متواضع إذا ما قورن بحجم الوارد المالية التي 
اصبحت متاحة للبلدان العربية المصدرة للنفط. أو بحجم الوارد المالية الطلوبة للتمويل 
الانمائي في الاقطار العربية الاخرى. فإذا ما قارنا جملة رأس الال المدفوع والاحتياطيات 


(E)‏ جامعة الدول العربية» النظمة العربية للتربية والثقافة والعلومء معهد البحوث والدراسات العربيةء 
المصدر نفسه. ص .٠١١‏ 

)0( انظر : ابراهيم شحاتة. «الشروعات العربية المشتركة, » ورقة قلّمت الى : مؤتمر اتحاد الاقتصاديين العرب» 
7 الرباط ۳۱ حزيران / يونيو ۱۹۷ (الكويت: المعهد العربي للتخطيط. ۰۱۹۷۰ ص ۲۵ -۲۱. 
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)١‏ الصندوق الكويتي للتنمية 
الاقتصادية ph‏ بية 


۲ الصندوف العري 
للاماء الاقتصادي والاجنماعي 


(Y‏ صندوق ابو ظبي للتدمية 
الاقتصادية العربية 


4( صندوق التنمية السعودي 


(كانون ارل) 
141 


(کانون ارد) 
۱۹۷۹ 


جدول رفم (4 - ۱) 


۰ مليون دینار 
كويني )788 ملیار 
دولار) 


)*( 
نسبة رأس المال 

المدفوع ال 
ugral‏ 
(m(t)‏ 

۳ ملبون 

دينار كويي 

(۵۷ ,۱ ملبار دولار 

.)۱۹۷۷ ۱٩ ۳۰ في‎ 


BH ملیرن دینار‎ ۱ A 


(" ,1 ملیار LOA CY gs‏ مليون دولار 


۲ مليار درهم 
(۵۱۳ مليون دولار) 


في ۳۱ ۱۲/ ۱۹۷۷). 


۶ مليون درهم 
(۱۵6 مليون دولار 
في ۱۹۷۱/۱۴/۳۱). 


۸ ملیار ريال سعودي 
(۲,۲۷ ملبار دولار) 
في پونیو - حزپران ۱۹۷۷ 


Ogle ۰‏ دینار عراقي 
(۱۷۰ ملبون دولاد) 


1 
حجم الاقتراض 
الاضاني السموح 

به للصندوف 


۵ ملیار دولار 


43 ملیار دولار 


۳ مليار درلار 


Jò‏ یولیو (تموز) ۱۹۷۲ تمويل 
الشر وعات في البلاى alt‏ بية . 
ربعد هذا النار بخ مويل 
المشر وعاث والبرامج في الاقطار 
الثامية 

تمويل الشر وعات الاستلمارية 
وتوفير الخبرات وا معونات 
الفنية في البلاد العربية 


قبل Sook NAVE‏ مشر وعات 
التنمية في البلاد العر بية . 

بعد 1904 - مويل 

والاسهام في مشر وعات التئمية 
في البلاد العربية 

والآسيوية والافريفية الاسلامية 
تمویل مشر وعاث التئمية 
خصوصاً مشروعات البنية 
الاساسية . 

مويل المشر وعات BUY‏ 


4 الاقطار المر بية 
والبلدان النامية. 


ald ۳ Š 5 rs ale + a 
. بالائة للامارات العربية المتحدة)‎ ٠ للجماهيرية الليبية » ۸ با مائة لكل من العراق والجزائر و‎ 
المصدر: احتسبت من: الفوائم الالية لصناديق الانماء العري.‎ 


المتراكمة للصناديق الخمسة بجملة الاحتیاطیات المالية الخارجية للأقطار العربية النفطية في 
آواخر عام ۱۹۷۵ (انظر الحدول رقم ٤‏ -۲۰) -وهي الفترة التي شهدت صعود وتموالموارد 
الخصصة لصنادیق الإتماء العربي ‏ نجد أن جملة رأس الال الدفوع والاحتیاطیات التراکمة 
لدی الصنادیق الخمس في عام ۱۹۷۲ لا تتجاوز A‏ بالائة من جملة الاحتیاطیات الالية 
الخارجية للبلدان العربية النفطية. 
جدول رقم (؛ - ۲) 
تطور الاحتیاطیات الالية الخارجية للاقطار العربية التفطية كا 
هي في آخر کانون الاول / دیسمبر لسنوات مختارة 
(القيمة بملايين الدولارات الامريكية) 


م 
sa] e‏ شنت ند 


(۱). البيانات تقديرية وکا وردت قي : .1976 / 3 1 29 Financial Times,‏ 

. ۱۹۸۱ ply بيانات خاصه‎ (T) 

ملاحظة عامة: تشير العلامة « -» الى ان البیانات غير متوفرة. 

International Monetary Fund [IMF], International Financial Statistics, vol. 29,0. : ا مصدر : احتسبت من‎ 

10 (October 1976), country pages, and vol. 36, no. 10 (October 1983), country pages. 

dy‏ سياق عقد tos cob lal‏ ان البلدان العربية (النفطية منپا بصفة خاصه) قد 

ساهمت في تمويل اصدارات البنك الدولي للانشاء والتعمير من السندات وغيرها من ادوات 

الدين بما قدره ۳ ” مليار دولار امريكي وفقاً للقوائم المالية للبنك الدولي والنشورة في ۳۰ 

حزیران / یونیو ۱۹۷۷ . كذلك التزمت المملكة العر بية السعودية بتخصیص مبلغ ۴۲۵ 

مليار دولار امريكي للتسهيلات الائتمانية الحديدة الي أراد صندوق النقد الدولي 


۹۰ 


تخصيصها تحت ما يسمى Witteveen Facility «Cnty ewe‏ . 
وكل هذا يشير الى الضالة التسبية للموارد المالية الخصصة لصنادیق الاغاء العر بي 
من جانب الاقطار العر بية المصدرة للنفط. مقارنة Le‏ خصصته من أموال وما التزمت به من 

أعباء مالية إزاء مؤسسات التمويل الدولي (البنك الدولي - صندوق النقد الدولي). 


ومن ناحية اخری. ظلت الودائم في «سوق الدولار - الاوروی» واستثمارات 
حافظة الاوراق d aJU‏ اذون اللخزانة وسندات حكومية وأسهم الشرکات الاجنبية» JE‏ 
الشكل الاسهل والاكثر ضماناً نسبياً الذي يطغى على نط استثمار الفوائض الالية العربية 
اذا ما قورنت بمجالات الاستثمار المباشر في الاقطار العربية او النامية (انظر الجدول رقم 4 - 
۳ ويعود ذلك بصفة اساسية الى عقلية المستثمر الخاص في الاقطار النفطية ‏ فهو عادة 
مستثمر يعرف طريقه بسهولة في محال الاستثمارات العقارية وأعمال الوساطة التخارية 
ولكنه محدود الخبرة في Sle‏ الاستثمارات الباشرة الاكثر تعقيدا في الجال الصناعي, ولذا 
فهويؤثر عليها بالقرارات السهلة. مثل ايداع أمواله لدى احد المصارف الاجنبية» اوشراء 
الاوراق المالية الغربية (استثمارات الحافظة) عن طريق مكاتب السمسرة المنتشرة في البلدان 
Maas ay pl‏ 


ولقد قدر مجموع استثمارات دول الاوبك في العالم عند ble‏ عام ۱۹۷۸ بحوالى 
(VA)‏ مليار دولار. ومن أصل هذا المبلغ قدرت استثمارات الاقطار العربية بحوالى 
١559‏ -١6١)مليار‏ دولارء كا بلغ الرصيد المتراكم لجملة الاستثمارات الخارجية لمجموع 
بلدان الاوبك عند نهاية عام ۹۸۱ نحو ۳۷۸ مليار دولا را 5 . ويشير الحدول رقم )£ -¥( 
الى التوزيع التقريبي لاستثمارات دول الاوبك في اواخر عام ۱۹۸۱ . ding‏ يتبين بوضوح 
ان الاستثمار في الاسواق الالية الدولية» وبصفة خاصة الاسواق الالية المحلية للدول 
الصناعية» مثل الولايات التحدق يشكلان المجال الاكبر والأهم لاحتواء الاموال النفطية 
الفائضة التي يجري تدويرها الى الخارج. 


وقد يكون من الانصاف القول أن الاقطار النفطية العربية لم يكن امامها في الاجل 
القصير ‏ وغداة الطفرة في عائدات النفط ‏ سوی البحث عن سبل الحصول على افضل 


John Law, Arab Aid: Who Gets it, for What, and How? (New York: Chase World information (1)‏ 
Corporation, 1978).‏ 
(V)‏ ابراهيم شحاتةء المؤسسة العربية لضمان الاسثمار ودورها في توجيه حركة الاستثمارات العر بية 
(الكويت: الصتدوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربیقف »)١81/4‏ ص LV‏ 
(A)‏ انظر: منظمة الاقطار العربیه الصدرة للیترول [اوابك]ء تقریر الامین العام السنوي التاسع لعام ۱۹۸۲ 
(الکویت : اوابك ۰)۱۹۸۳ ص ۸۸. 


an 


جدول رقم (5-”7) 
خط توزيع الاستثمارات المتراكمة لدول الأوبك حسب المجموعات الذولية 
1A1 E‏ 


Ja aed 
RE 


ملاحظة عامة - rc:‏ تقدیر نصیب كل من الدول الصناعية الاخرى والدول التامية من الاستثمارات الطويلة 
الاجل خلال الاعوام ۱۹۷ - ۱۹۷۸ على اساس الاتجاه السائد خلال الستوات الاخری بسیب عدم توفر بيانات 
مفصلة عنها في تلك الفترة tA)‏ بالماثة : oF‏ بالمائة). 


Bank of England, Quarterly Bulletin; Bank for International Settlements, : الصادر : احتسبت من‎ 
Annuul Report, Various editions, and 


toe 3 VGQAY 1 ام الست الحا‎ Ji 9 Vi ۳1 ابك]‎ 11 j للبت‎ ee ali الاقطا \\ بية‎ ۳ la; 
( ي‎ { x 


«ريع مالي» مکن من خلال تتويع استخدامات فوائض امواها بين نقد سائل وودائع 
مصرفية وعقارات وأسهم وسندات في دول تلف وبعملات شتى. ولكن اية نظرة 
مستقبلية للأمور لا بد ان يرافقها تصور استراتيجي لستقبل التنمية في الوطن العربي» 
ولوقع الاقتصاد العربي من الخريطة المستقبلية للاقتصاد العالي . ولذا فإنه اذا كان هناك 
مجال لقبول وتبرير هذا السلوك في الاجل القصير والمتوسط »باعتباره اسهل الحلول الممكنةء 
وي ظل غياب «الرؤية التاريخية» للأمور» فليس هناك ما يبرر استمرار هذا «النمط 
الاستثماري» في المستقبل. إذ أن الرؤية المستقبلية لسياسات وبدائل استثمار الاموال 
العربية النفطية لا بد لها وأن تكون رؤية شاملة لها بعد استراتيجى وقومی. لا سيا وأن 
هناك ازمة حقيقية وخاطر هائلة تتهدد الاستثمارات العربية في الخارج. 

إذ أن الاستثمارات الالية العربية الخارجية تتعرض للعديد من المخاطر الاقتصادية 
والسياسية. على عكس ما يتصور البعض . فلما كان الجانب الاعظم من الاستثمارات المالية 
الخارجية للأقطار العربية النفطية يأخذ شكل دائنية للغير في صورة ودائع مصرفيةء 
وفروض. وأذونات خزانة وسندات. فان هذه الدائنية تتعرض بالاضافة الى المخاطر 


av 


السياسية لنوعين اساسيين من المخاطر الاقتصادية لا مناص من مواجهتهيا". 

الخطر الاول: هو خطر انخفاض قيمة العملة الرئيسية القومة بها تلك «الحقوق 
الدائنة» نتيجة تقلبات اسعار صرف العملات الاجنبية» ولا سيا تلك الحقوق المقومة 
بالدولار الامريكي . 

الخطر الثاني : وهو خطر انخفاض قيمة العملات النقدية في مجموعها وضعف قوتها 
الشرائية بصفة عامة بالنسبة للسلع والخدمات بفعل التضخم بعد انقضاء فترة الاستقرار 
النقدي التي col.‏ في الخمسينات والستینات. 


ویکن القول ان الجزء الاکبر من الاستثمارات QU‏ العربية الخارجية معرضص 
للخطرین معاً: ble‏ تقلبات اسعار الصرف للعملات الاجنبية وخاطر التضخم العالي . 
وتلك الخاطر تمثل نقطة الضعف الاساسية في الوضع الا قتصادي الدولي الراهن . وهکذا 
یصیح من الامور المطروحة باخاح هي Ji‏ محاولات daly‏ لاعادة توطین الارصدة الالية 
العر dy‏ وتشجیم التدفقات الاستثمارية نحو أكثر القطاعات قابلية للنمو في الوطن العربي . 
ومثل هذا التصور Jat‏ من دور المؤسسات الالية العربية دورا مرکزیا من حیث السعی 
لزيادة فاعلية تدفقات الاموال العربية التفطية الى داخل النطقة العربية. وباجاز فان 
الطلوب الیوم وبإلحاح هو انجاز التدویر احقيقي للأرصدة العر dy‏ داخل النطقة العر dy‏ 
وليس خارجها . 


ولکن لا بد من الاعتراف بداية ببعض حقائق الوضع الراهن . حيث ان الجانب 
الاعظم من حركة «الفوائض المالية» للبلدان العربية النفطية يجري اعادة تدويره خارج اطار 
صناديق الانماء العربى . ولا يقف الامر عند هذا الحد. بل هناك تفاوت كبير بين «الطاقة 
التمويلية» لهذه الصتاديق ودطاقتها الاقراضية». فالملاحظ عند تحليل نشاط صناديق 
التمويل الانمائي العربية ان طاقة خلق «التمويل الاقراضي» من اجل التنمية في الوطن 
العربي لم تساير قدرة هذه الصناديق على تعبئة الموارد المالية المتاحة لها. فبالرغم من 
ان القواعد المنظمة للتمويل المنصوص عليها في المواثيق والنظم الاساسية تسمح لبعض 
هذه الصناديق (مثل الصندوق الكويتي وصندوق ابو ظبي) باقتراض اموال اضافية واصدار 
سندات في حدود ضعفي رأس المال المصرح بهء وبالتالي امكانية توسيع طاقة التمويل 
الاقراضي في حدود هذا المبلغ الاضافي. الا انه يبدو ان صنادیق الانماء القطرية لدول 
الفائض قد استقرت في ممارساتها العملية على انتهاج سياسة محافظة بهذا الشأن. 


)4( محمود عبد الفضیل. النفط والمشكلات المعاصرة للتنمية العربيةء سلسلة عالم المعرفت ١١‏ 
(الكويت: المجلس الوطتي للثقافة والفنون والاداب ۰۱۹۷۹ القصل ۷. 
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ويتضح من تحليل ميزانيات صنادیق الانماء العربي لعام ٩۱۱۹۷۷‏ غداة الطفرة في 
العوائد النفطيةء ان نسبة القروض المقررة Ley RLM,‏ فيها «القروض غير المسحوبة») 
بالسبة الى حجم الموارد التي وضعت تحت تصرف كل صندوق (الرأسمال المدفوع مضافا 
اليه الاحتياطي المتجمع من دخله) كانت على النحو التالي: 


- الصندوق الكويتي EUL ۳,٦‏ 
- صندوق ابو ظبي ۱۷ -UL‏ 
- الصندوق السعودي ۳ SUL‏ 
- الصتدوق العربي ۲۳ بالائة . 


ويمكن تكوين فكرة اوضح عن تمط استخدام الوارد الالية الوضوعة تحت تصرف 
صنادیق LEVI‏ العربية بالرجوع الى الجدول رقم )٤  5(‏ الذي یوضح الوزن النسبي لكل 
من الودائع لدی البنوك» والاستثمار في الا صول IU‏ (اسهم وسندات وغیرها) والقروض 
الاغائية في هیکل الاصول. ویستدل من بیانات هذا الجدول على ان الجانب الاعظم من 
الوارد الالية هذه الصنادیق موزع بين بندي الودائع لدی الينوك. والاستثمارات ASU‏ 
وذلك دون ان نأخذ في اعتبارنا ذلك الجزء الهم من «القروض غير السحوبة» والذي يجري 
إعادة استثماره بصفة مؤقتة على هيئة ودائع لدی البنوك وأصول مالية متنوعة . 


ولعل ذلك يقودنا الى القول Ob‏ صنادیق الاغاءالقطرية « لبلدان الفوائض التفطية» لم 
تقم قط بتعبئة موارد مالية اضافية عن طريق الاقتراض. وفق ما تسمح به اللوائح والنظم 
الاساسية المنشئة هذه الصناديق. بل هي اميل الى الاستمرار في انتهاج سياسة محافظة في 
مجال التمويل الاقراضي لأغراض التنمية العربية. وينطلق هذا النبج المحافظ للسياسة 
المالية للصناديق القطرية من الاقتناع ‏ وفقا U‏ يراه السيد عبد اللطيف الحمد المدير العام 
السابق للصندوق الكويتى للتنمية الاقتصادية العربية ‏ «بأن نجاح مؤسسة ما للتمويل الاغائي لا 
EE‏ پقاس جرد حجم القروض المنقروة او جرد الاستشمارات الى عقر Jo‏ تتفیذها: pats» Lae Lily‏ القدر 
بحسن تدبير المؤسسة للموارد التي عهد بها الیها . وهذا لا خدم السلامة الالية الطلوبة من کل مؤسسة قادرة على الحياة 
والاستمرار فحسب. Uly‏ حدم ايضاً القیام بالهام الاتمائية الطلوبة من الصندوق»۲. 


(۱۰) نظراً لشحة البيانات المتاحة لدينا عن عمليات الصندوق العراقي للتنمية الخارجية لم نستطع استخلاص 
نسبة القروض القررة والنافذة الى جملة رأس الال المدفوع والاحتياطات المتجمعة. 

(۱۱) عبد اللطيف الحمدء «خمسة عشر عاماً من العمل Syl GU‏ الصندوق الكويتي للتنمية 
الاقتصادية العريية » النفط والتعاون العریيء السنة Y‏ العدد ۱ (۰)۱۹۷۷ ص ٤۲ء‏ 77 
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جدول رقم ٤(‏ - £( 
التركيب النسبي للودائع والاستتمارات المالية والقروض UN‏ في هيكل الاصول لصنادیق الانماء العربية AYS)‏ ۱9۷۷ 
(القيمة بملايين الدنائير الکو بتية)» 


صندوق ابو ظبي للاغاء 


الصندوق الكوبتي للتنمية 
الافتصادية العر بية 


الصندوق العر بي للاغاء 
الا قتصادي والاجتماعي 


صندوق التثمية السعودي 


المبزائية في E‏ اميزانية في اميزانية فى اميزانية في اليرانبة في الميزائية في 
vaya fa 5 yvy (۱ ۱ yaya fay / #١ ava i vit‏ ۲۰ 1۹۷۷ ۱ ۱ ۱۹۷/۱ ۱ ۱۲ / ۱۹۷۷ 


1( الودائع لدى CD galt‏ 
۲) الاستتمار ات :اسهم وسندات ۱ 
۳ القر دض 


0 i) 


sep | ۳۸ | ASA | ۰ ey ۶٩ 
۹ ۳, 1,۷ ۱۳ ger, Ana 
۲۰,۳ || ۰ ۱۷ ۸ 


5 ۳ veut l 

RA OG BES 
BE E Ca لمعه اعد ان ناي‎ 

(#) نم توحید الوحدة النقدية المستخدمة لتسهيل عقد المقارنات بين الارقام المطلقة التي تشتمل عليها المراكز الماليةء وذلك بتحويل العملات المحلية المختلفة الى الدینار الكويتى وفق 
متوسط سعر الصرف السائد خلال السنة التي يعبر عنها المركز المالي . 

YO)‏ تشمل الودائع لدى البنوك «الحسابات الجارية وتحت الطلب». 

(Y)‏ بالنسبة لصندوق التنمية السعودي تشمل الاستثمارات «أصول نقدية تستحق في آجال مختلفة». 

(۳) بالنسبة للصندوق الكويتي للتنمية تشمل القروض مساهمات في مژسسات ASE]‏ عربية , 

(4) مجموع النسب لا يتساوى مع ۱۰۰ نظرا لوجود Spel‏ اخری. 

الصادر : احتسبت من : الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية. التقریر السنوي الخامس عشر. ۱۹۷5 - ۱۹۷۷ (الکویت: الصندوق, ۷) الصندوق العربي للانماء 
الاقتصادي والاجتماعي : التقریر السنوي لعام ۷ (الکویت: الصندوق» ۱۹۷۸+ صندوق التنمية السعودي . التقرير السنوي لعام ۱۹۷۰ - ۱۹۷۷ ( [الریاض: الصندوق د. 
ت . ] ( 6 وصندوق ابو ظبي “iW‏ الا فتصادي العربي, التقر یر السنوي لعام ۱۹۷۹ (ابو ظبي : الصندوق ‏ [د. ت .]). 


0( جلة الاصول 


«فالتمويل الاغاثي في نظر الصندوق (الكويتي) ليس توزيعاً لوارد من الال او تقديمها كمساعدات خيرية 
(فهذا وان کان وارداً ايضاً فهو من صلاحية مؤسسات اخری). كا انه ليس تكويناً لبيروقراطية واسعة متميزة. Uly‏ 
التمويل الانمائي هو الجمع بين اداء الخدمات ذات الاثر القعال مع اقتصاد الموارد والعمل على تثميرها زيادة للقدرات 
المتاحة ولامكانيات التمويل في المستقیل»(۱). 


ويستفيض السيد عبد اللطيف الحمد في توضيح وجهة النظر هذه بقوله : «والواقع ان 
مثل هذا الموقف قد اصبح الآن اصلا من اصول تسيير مؤسسات التمويل الانغاني. وذلك متذ عمل البنك الدولي 
للانشاء والتعمير على انتهاج سبيل WME‏ كان ينتظره بعض مؤسسيه من سرعة توزيع موارده واستتفاذها في بضع 
ستين كمعيار لاداء المهمة الطلوبة منه. فالصندوق يعلم كل العلم ان حجم الوارد التي يمكن ان خصصها للتمويل 
الاتمائي مهما بلغ نطاقها سوف تظل بالضرورة جد متواضعة إذا ما قورنت بالحاجات الاستثمارية الضخمة للأقطار التي 
يعمل على خدمتها . ومن ثم فالمسؤولية الملقاة على عاتقه ‏ شأنه شأن غيره من المؤسسات الممائلة ‏ ليست محاولة لسد 
هذه الحاجات او التسابق foe‏ تغطية أكبر قدر منباء واغا هي بلوغ اقصى الفاعلية في استخدام ما عهد اليه به والحفاظ 
دوماً على مستويات عالية من الاداء عن طريق تخیر لا يشارك فيه من مبادءات. وعن طريق تأمين قدرته المالية ضد شتی 
ONY VI‏ 


uy‏ كانت التفسيرات والحجج التي يمكن ان تساق لتبرير هذا grdh‏ المحافظ» في 
السياسة الاقراضية لصناديق الاغاء القطرية لبلدان الفائض. op‏ الحقيقة الى لا يمكن 
اغفالها هي وجود«طاقة تمويلية عاطلة» مهمة لدى هذه الصناديق في الوقت الذي توجد فيه 
حاجات اغائية واستثمارية كبيرة وملحة لدى العديد من الاقطار العربية غير النفطية, مما 
Was‏ نعتقد أن صناديق LEW‏ العربية القطرية لم تلعب دورها المنشود والكامل في SE‏ 
تيسير حركة الفائض داخل المنطقة العربية. با في ذلك الساعدة على «إستكشاف وصياغة» 
المشروعات الاتمائية المناسبة . ولذا فان المجال ما زال مفتوحاً امام هذه الصناديق لكي تعظم 
من مساهمتها في تحقيق الاهداف الاغائية للوطن العربي في حدود ما لديا من الموارد المالية 
والبشرية. وقي ضوء ما قد تأخذ به من شروط السلامة الالية. 


ثانياً : سياسات وأولويات التمويل لصناديق EW‏ العربي 


يفترض عند رسم السياسة التمويلية لصناديق الانماء العربي وتحديد أولويات 
التمويل أن تتوافر لدى كل صندوق معايير محددة تصلح اساسا للخيار بين المشاريع 


(۱۲) الصدر نفسه. 
(۱۳) انظر: الحمدء وخمسة عشر عاماً من العمل الاغاتي الدولي : الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية 
العربية. » ص ۲۱ . 


العروضة عليه» بحيث ينتقي من بينها ما هو اكثر اسهاماً في توليد وتعظيم الآثار الانمائية. 
من المتوقع ان تخضع طلبات التمويل المقدمة لصناديق LEV‏ لدراسة تقويمية تحاول E‏ 

فقط تقدير فرص نجاح المشروع وقدرته على الوفاء بالتزاماته ASU‏ وفقاً للمعايير المالية 
التقليدية لتقويم المشروعات. بل يجب ان تتعدى ذلك الى التعرض UW‏ الانمائية 
والاندماجية المرتة تقية على الاوضاع الكلية للاقتصاد الوطتي : المساهمة في توليد زيادة في حجم 
الدخل القوميء في توسیع فرص Dall‏ وقي تحسين وضع ميزان المدفوعات. وفي توليد 
المزيد من علاقات الترابط والتشابك داخل الاقتصاد العربي في OAS yet‏ وغير ذلك مما قد 
يمكن تقديره من اثار النمائية بالنسبة لكل مشروع على حدة. 

بيد انه قد يكون من المتعذر عملياً وضع مثل تلك المعايير موضع التنفيذ بفعالية 
لترشيد نشاط وعمليات التمويل الاقراضى ي التي تقوم ما صناديق الاغاء العربية في ظل 
سيادة وغلبة «فط التمويل المشروعي .٠»‏ ورغم محاولة الصنادیق الالتزام با يعنيه القطر 
صاحب الشروع المرشح للتمويل من أولويات إغائية » فانه يجب الاعتراف ob‏ الاولويات 
الرسومة في الخطط الاقتصادية والاغائية العامة لكل قطر ليست مفصلة وواضحة بالدرجة 
الكافية بحيث تصلح LLT‏ لترشيد نشاط وعمليات « التمویل المشروعي » التي تقوم بها 
صنادیق LEM‏ العر dy‏ ری میب ا ان صناديق الاغاء العر بية تعمل 
إلى حد كبير على اساس ذاتي. اواعتمادا على ما ر يسنح فا من فرص اکثر من عملها على 
اساس برنامج انمائي معين. WIS‏ تفضل بعض E‏ (مثل الصندوق الكويتي) 
العمل في المجالات التي استطاع فيها الصندوق ان يجمع خبرات كافية» فيتجنب بقدر 
الامكان انواع المشاريع التي لا تزال غريبة Mae‏ 

وجل ااا هذه الفلسفة والممارسات في فط التوزيع القطاعي السائد لعمليات 
الاقراض التي قامت بها صناديق الاغاء MG ll‏ ويبين الحدول رقم )£ - 0( RE‏ توزيع 


K. N. Raj, «Linkages in Industrialization and Development Strategy: Some Basic Issues.» : انظر‎ (1 £) 
Journal of Development Planning, no. 8 (1975), pp. 105 - 120. 


(۱۵) أسلوب «التمویل الشروعي» هو اسلوب تخصص فيه الموارد المالية المقدمة ias‏ أعمال خاصة بانشا عات 

محددة تشكل في مجموعها وحدة ذات معالم واضحة . وقد نتراوح هذه الأعمال بين انشاء ء مصتع لانتاج الاسمنت مثلاء 
أو حطة لتوليد الكهرباء mb)‏ جرد توسیع طافه المصنع أو المحطة). أو انجاز برنامج كامل لاستصلاح مساحة معينة 
وتهيثتها للزراعة با في ذلك التزويد بالتسهيلات اللازمة للري والصرف والنقل وتوطين المزارعين وتدريبهم وتوقير شى 
الخدمات هم. أنظر: احمد. المصدر sat‏ ص .١١‏ 

.۲۱ المصدر نب ص‎ (V1) 

۰۱۹۷۸ لم يقدم الصندوق العراقي للتنمية الخارجية معلومات عن قروضه إلا في الربع الآخير من عام‎ (VY) 
ملیون دولار وقد منح‎ ٠١ حيث ظهرت في تقارير أمانة التنسیق وکانت حول ثلاثة قروض. القرض الاول منها بقيمة‎ 
الى الصومال لمساعدتها في رفع نصيبها في رأسمال الشركة الصومالية  العراقية التي تأسست لاغراض التنمية‎ 


1۰۲ 


جدول رقم )£ - 9( 
توزيع قروض صنادیق الاغاء العربية حسب القطاعات » 


(نسب مئوية) 
الصتاعة | الزراعة | الطاقة أ اناییب تق 
الكهر بائية | ال 


الصندوق الكويي 
صندوق ابو ظبي 
الستدوق السمو دي 
الصندوی العري 


(*) تغطي بیانات القروض الارقام الجمعة منذ بداية عملیات كل صندوق حتی ale‏ عام ۱۹۷۷ 
ملاحظة عامة : تشير العلامة 2 » الى ان البیانات غير متوفرة. 
الصدر : احتسبت من : John Law, Arab Aid: Who Gets lt. for What and How? (New York:‏ 
Chase World Information Corporation, 1978).‏ 
قروض صناديق EYN‏ العربي على قطاعات النشاط الاقتصادي المختلفة حتى dle‏ عام 
۷ . وإذا تأملنا الشكل رقم )١  5(‏ نجد أن الصناديق الاربعة محل البحث لا تختلف 
اختلافاً to‏ من حيث hi‏ التوزيع القطاعي للقروضٍ الاغائیف اذ اتنا dos‏ ان معظم 
العمليات الاقراضية للصناديق الاربعة مركزة حالياً في قطاعات البنية الاساسية 
ومشروعات الطاقة الکهر بائیت وكذلك مشروعات النقل والتخزين والطرق والواصلات. 
بینا تحتل المشروعات الزراعية والصناعية المرتبة الثانية . وليس هناك من شك في ان غلبة 
«مشروعات البنية ALY‏ في عمليات الاقراضص التمويلي لصنادیق الاغاء العربية يجعل 
مجمل نشاط هذه الصنادیق لا يخرج کثیرا عن القالب التقليدي fod‏ مؤسسات التمويل 
الدولية. مثل البنك الدولي للانشاء والتعمیر ووكالة التنمية الدولية الامريكية. كما ان هذا 
التركز في مشروعات البنية الاساسية يعكس» من ناحية اخرى. be‏ الاولويات الي 
اختارتها الدول المستفيدة من القروض الاغائية ية التي تمنحها الصناديق العربية وتخلف مراحل 
النمو الاقتصادي التي تمر بها البلدان المستفيدة . 
ومن حيث توزيع القروض حسب الدول المستفيدة يلاحظ ان 1٩‏ للدم جد م 
القروض المتعاقد عليها تذهب للأ قطار العربية في حالة الصندوق الكويتي للتنميةء وحوالى 
= الزراعية . أما القرض الثاني فقد وجه الى مساعدة جمهورية اليمن الديمقراطية الشعبية لرفع نصيبها في رأسمال الشركة 
اليمنية العراقية التي تأسست لتنمية صيد الاسماك . والقرض الثالث والاخير وكان من نصيب بنغلادش ووجه الى 


نشاء مصنعير لصناعة سجاد الجوت مع مركزين للتدريب. انظر: نشرة منظمة الاقطار العر بية المصدرة للبتر ول 
السنة ۵. العدد ۳ (آذار/ مارس (AAYA‏ ص VA‏ 


er 


النصف من قيمة القروض التى ارتبط بها الصندوق السعودي للتنمية ذهبت للأقطار العربية 
بينها بلغت هذه النسبة 4/ بالمائة في حالة قروض صندوق ابو ظبى للتنمية الاقتصادية 
العربية. Gy‏ حالة الصندوق العربي LOW‏ الاقتصادي والاجتماعي» فان كل قروضه 
تستفيد منها الاقطار العربية وحدها دون غيرها. Gy‏ هذا الاطار يلاحظ ان مصر والسودان 
قد استأثرتا بحوالي ثلث القروض الممنوحة من الصندوق منذ بداية عملياته. 


شكل )£-\( 
(ly‏ التوزيع القطاعي للقروض )~( التوزیع القطاعي al‏ وض 
الانمائية (الصندوق الكويتي) الانمائية (الصندوق العربي) 


النقل والتخزين 
والاتصالات والیاه 
والمجاري 78 jot‏ 


(ج) التوزیم القطاعي للعر وض (د) التوزيع القطاعي A‏ وض 


Law, Arab Aid, Who Gets it, for What, and How? : ا مصدر‎ 


۱۰ 


وقد بلغ اجمالي القروض المقدمة من الصندوق الكويتي الى الاقطار العربية الاقل نموا 
حتى ۳۰ / ۰ / ۱۹۷۷ حوالى 44 مليون دينار كويتي وهي تمثل ۳۲,۸ بالمائة من مجموع 
القروض المقدمة لجميع البلدان العربية. فإذا علمنا أن مجموع سكان هذه الدول يمثل YY‏ 
بالماثة من مجموع سكان الاقطار العربية في عام ۰۱۹۷ فان هذا يظهر اهتمام الصندوق 
بالدول LGAN‏ ومن مجموع هذه القروض pes‏ القطاع الزراعي على نصيب 
الاسد ۳۹,۶ مليون دينار كويتي is‏ اي بنسبة 4۰ SUL‏ من المجموع الكل وذلك 
بالمقارنة مع ۵ ,۲۳ SUL‏ بالنسبة حملة البلدان العربية ۲ , ۲۲ SUL‏ بالنسبة لجموع BUS‏ 
الصندوق). اما بالنسبة لنصيب القطاع الزراعي من جموع القروض داخل كل قطر فقد 
تراوح بين حوالى ۳۹ SUL‏ بالنسبة لليمن الجنوبي وحوالی VE‏ بالائة بالنسبة لليمن 
الشمالي. وحصل القطاع الزراعي على حوالی نصف القروض التي حصلت علیها 
الصومال من الصندوق. اما في السودان فکانت هذه النسبة نحو 60 بالائة۳. 


بيد Ol‏ الطابع القطري للغالبية العظمی من الشروعات المولة حت الآن من جانب 
صناديق الانماء العربية يعكس تخلفاً مها J‏ الاداء E‏ جال استكشاف وإعداد وتر ويج 
الشروعات والبرامج الاستثمارية العربية المشتركة. والتي تدفع باتجاه التكامل الاقتصادي 
العربي. وقد نشط الصندوق العربي EW‏ الاقتصادي والاجتماعي في هذا الاتجام على 
صعيد المسوح والدراسات فقط. فقد قام الصندوق العربي خلال عام ۰۱۹۷۷ بالتعاون 
والتنسيق مع مركز التنمية الصناعية للا قطار العربية» بإجراء مسح Sen‏ الى تقدير حجم الطلب 
على الآلات والمعدات الزراعية قي الوطن العربي وتقويم الوضم gall‏ والاقتصادي والالي والتنظيمي للمشاركات 
الثنائية بين يعض اقطار المنطقة العربية, وذلك بغرض وضع تصور شامل لاستراتيجية واضحة لترشيد هذه الصناعة 
على نطاق اقليمي. بغية الاستفادة من السوق العربية الكبيرة وتجانس الموارد والیزات» ۳ . 


كذلك فقد قام الصندوق العربي خلال عام ۱۹۷۷ بتشكيل فریق عمل ميداني 
لوضع قائمة حصرية بأفكار المشروعات العربية بالمنطقة العربية» ضمن نشاطات البرنامج 
الاقليمي المشترك بين الصندوق وبرنامج الأمم المتحدة للاغاء (UNDP)‏ .لكي يصل الى تحديد 
مجموعة من الافكار الاكثر قابلية للتحقيق في Sle‏ انشاء «المشروعات العربية 


(۱۸) أنظر: محمد سلطان آبو علی. «بعض جوانب خيرات الصندوق الكويتي في مجال التنمية الريفية بالدول 
العربية الاقل نموأ » مجلة دراسات الخليج والجزيرة العربية. السنةه. العدد ۱۷ (كانون الثاني / يناير ۱۹۷۹)ص 
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(۲۰) أنظر: الصندوق العربي للانماء الاقتصادي والاجتماعي. التقرير السنوي لعام ۱۹۷۷ (الكويت: 
الصندوق الكويتي. ۱۹۷۸). 


۱۰ 


dS pl‏ والتي تتمتع بأولويات الحكومات العنية وإخضاعها للدراسة التفصيلية. 
وجعلها متاحة لوّسسات التمویل الاخرى داخل النطقة وخارجها. وبغض النظر عن 
مقدار التجاح او الفشل الذي تحفق في Sle‏ انجاز الهمتین . . . فان کلتا الحاولتین OWE‏ 
خطوة مهمة على طريق التوجه المنشود لنشاطات وعملیات صنادیق الاغاء العربية» ولفتح 
«نافذة جديدة» اكثر رحابة وأبعد اثراً من النافذة التقليدية «لتمويل المشروعات القطریةی 
يما يساعد على بناء عناصر القاعدة المادية للتكامل الاقتصادي العربي. 


وقد يكون الاسلوب الامثل لعمليات الاقراض الانمائي لصناديق الانماء العربية هو 
اسلوب «تمويل برامج التنمية» لتفادي عيوب وسلبيات اسلوب «التمويل المشر وعي »۷ 
رغم ما يتميز به من وضوح وتحديد وبساطة في الاجراءات . إذ أن «البرنامج GE‏ 
على عكس «الشروع»۰ عادة ما يحتوي على جموعة متسقه ومترابطة من الشروعات ذات 
آثار اغائية متداخلة. why‏ بعضها البعض. كا انها تحمل بالضرورة نظاماً للأولويات 
يعكس البعد الاستراتيجى الكامن وراء عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية في قطر 
عربي بعينه» او في مجموعة من الاقطار العربیة۳. كما ان اسلوب «تمويل برامج التنمية» 
يعتبر انسب الصيغ كإطار لتمويل عمليات التنمية الاقتصادية ذات الطابع التكاملي على 
صعيد المنطقة العربية (مثل برامج الأمن الغذائي). 

ولعل من ابرز الامثلة التي تستحق الاشارة في هذا المجال انشاء اطيئة العر بية 
للاستثمار والانماء الزراعي لتتولى تنفيذ برنامج اساسي لتطویر القطاع الزراعي في السودان 
اولاء ثم تنفيذ برامج ماثلة في اقطار عربية اخرى. 

وقد أيدت الدراسات التمهيديةالتى اجراها الصندوق العربي للانماء ان الوسيلة الثل 
لترشيد العمل العربي المشترك في ال الانغاء والاستثمار الزراعي هي انشاء مؤسسة تمارس 
الدورين: SEY‏ والاستثماري في مجال التنمية الزراعيةء ویطلی عليها «الحيئة العربية 
للاستثمار والاغاء الزراعى»» يشترك في عضويتها السودان والأقطار العربية الاخرى» 
وتعبر في تکوینبا عن المصالح التبادلة بين الأقطار ذات الامكانيات الزراعية والأقطار 
العربية النفطية المصدرة للأموال. حيث تلتزم مجموعة الأقطار «ذات الامكانيات الزراعية» 
بتعبئة جهودها الذاتية لاتباع مناهج للتنمية تعبر عن طموحاتها الوطنية وتساهم في الوقت 


(۲۱) أنظر: شحائةء «المشروعات العربية الشترکة ». 

(YY)‏ بمقتضى القانون رقم۳۵ لعام ١91/4‏ الخاص بإعادة تنظيم الصندوق الكويتي أصبح من السموح به تمويل 
برامج LEY‏ بالاضافة الى المشروعات. 

(YY)‏ جامعة الدول العربية» المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم» معهد البحوث والدراسات العربية» 
استخدامات عوائد التفط العربي حتى نباية السبعینات. ص ٠٤٤‏ . 


Ves 


نفسه في الوفاء باحتياجات الا قطار العربية من المواد الغذائية. وق مقابل ذلك تلتزم جموعة 
«الأقطار العربية النفطية» بالدعم QUI‏ والتنظيمي . 

ولقد استكملت اجراءات تأسيس هذه اهيثة في نيسان / ابريل ۰۱۹۷۷ وشارك قي 
تأسيسها ثلاثة عشر Lb‏ هى : السعوديةء دولة الامارات. قطرء الکویت. العراق» 
بویا “عضر الشودان  E‏ ناشیاه یه البق HN‏ الريب ومورتتاناء 
وتقرر ان يكون رأس مال الهيئة ۱۵۰ مليون دينار كويتي . وتعكس اتفاقية انشاء اطيئة 
ونظامها الاسامي مقتضیات الدور الزدوج : الاستثماري والانمائي الذي على اهيئة ان 

تؤديه في dle‏ التنمية الزراعية العربية . إذ یشتمل البرنامج الاساسي للهيئة على مائة 

مشر وع › ويقدر حجم الاستثمارات الكلية اللازمة لتنقيذها ۲,۳ ملیار جنیه سوداني 
(بأسعار عام ۱۹۷۰). وتنتمي هذه المشاريع الى ثلاث مجموعات استثمارية9": 


١‏ مجموعة المشاريع الملائمة للتمویل المشترك ذات الردود التجاري (۳۱ مشروعاً في 
قطاعات انتاج المحاصيل النباتية والحيوانية والصناعات الزراعية والصناعات المكملة 
والخدمات ‏ تمثل 45 بالمائة من جملة الاستثمارات): 

۲ - مجموعة مشاريع التنمية الزراعية والصناعية. وهي مشاریم دات مردودٍ اقتصادي 
مجز إلا lel‏ ملائمة فقط للمستثمر والمنتج السوداني . وتعنى هذه المشاريع اساسا تحدیت 
الانتاج الزراعي التقليدي وتطوير عدد من الصناعات الزراعية Yo)‏ مشروعاً غتل Yo‏ 
UL‏ من جملة الاستثمارات). 

۳ - مجموعة مشاريع البنيات الاساسية والخدمات المؤسسية» كمشاريع JEN‏ والسيطرة 
على مياه الري وتوزيعها وتوليد الطاقة الكهربائية ومنشات خزن الغلال وتطوير القوى 
العاملة. . . الخ )££ مشروعا نمثل 59 بالمائة من جملة الاستثمارات) . 


ولقد رؤي أن الاعتبارات العملية تتطلب ان يتم تنفيذ البرنامج الاساسي بموجب 
خطط استثمارية متعاقبة بحيث تتناسب متطلبات تنفيذها i‏ الامكانات المادية والمؤسسية 
المتوافرةء او التي يكن توافرها > خلال فترات التنفيف المقررة des Ub‏ ضوء ذلك تم اعداد 
الخطة الاستثمارية الاولى» الي صممت لكي تكون بحد ذاتها lel»‏ متکاملا یتصف. 
قدر الامکان بخصائص البرنامج الاساسي الرئيسية نفسها التي سبق ذكرها. وبهذا 
الاسلوب يمكن اختبار الاسالیب والسیاسات القترحة لتنفيذ البرنامج الاساسي. كما تؤدي 


ء٤ «الأمن الغڌائي والعمل العربي الشترك » التفط والتعاون العريي الستة‎ ede انظر: خالد تین‎ (Yt) 
. 1٩ - ۱۷ العدد ۱ (۰)۱۹۷۸ ص‎ 


الخبرة العملية المكتسبة فى تنفيذها الى تطوير المراحل التالية فى البرنامج الاسامی بال 
بر : لى تطوير الراحل ي البرنامج الأساسي 
الذي ینسجم والواقع الفعلي LS‏ 


ثالثاً: تدفقات المعونات الحکومية من الاقطار 
العر بية النفطية الى الاقطار العر بية غير التفطية 


تعتبر العونات الالية الحكومية التى تقدمها الأقطار العربية النفطية الى الأقطار العر بية 
غير النفطية ظاهرة جديدة تختلف في سماتها الاساسية عن العونات الرسمية التي تقدمها 
الدول الصناعية المتقدمة للبلدان النامية . ويستهدف هذا الجزء من الدراسة ايضاح وتقويم 
ما تم انجازه في جال التعاون MU‏ على اساس حكومي وثنائي بين الأقطار العربية النفطية 
(بلدان الفائض) والأقطار العربية غير النفطية (بلدان العجز) منذ الطفرة التى طرأت على 
اسعار وعوائد hal‏ في خريف عام l LAVT‏ 

ويعود تاريخ التعاون JUI‏ بين الأقطار العربية النفطية والأقطار العربية غير النفطية 
(اقطار المواجهة) الى قبل عام ۱۹۷۳ . ففي اواخر الستينات. وبالتحديد بعد Eya‏ القمة 
العربي الرابع الذي عقد بمدينة الخرطوم في أب / اغسطس ۰۱۹۰۷ بدأت ثلاثة أقطار 
عربية نفطية. هي الكويت والجماهيرية الليبية والمملكة العربية السعودية. تقديم دعم كبير 
في شكل منح لكل من مصر والاردن وسوريا. ويختلف هذا الدعم JU‏ كثيراً عن قروض 
صناديق الاغاءی فلم يكن تقديمه مرتبطا بتمويل مشروعات معينة او خطة ALE‏ محددت 
واغا قدم كدعم مباشر للمیزانیة. اذ كان المهدف من هذا الدعم مساعدة الاقطار التي 
تضررت من العدوان الاسرائيلٍ المسلح في حزيران / یونیو ۱۹۲۷ ey‏ اعقبه من احتلال 
OG Sant‏ 

والواقع ان الأقطار العربية المصدرة للنفط قد رفعت من مساعداتها وقروضها لدول 
العام الثالث بصفة عامق وللأقطار العربية بصفة خاصة في السنوات التي تلت حرب 
تشرين الاول / اكتوبر 1917 . فقد ارتفع مجموع المساعدات والقروض الميسرة المرتبط بها 
الممنوحة بواسطة الأقطار العربية النفطية من ۵ , WE‏ مليون دولار عام ۱۹۷۳ ليصل الى 
65 مليون دولار في عام ۱۹۷۰ . وبلغت المساعدات والقروض اليسرة المدفوعة في 
عام ۰۱۹۷۵ ۸۷,٩‏ مليون دولار بعد OF‏ كانت EVY, E‏ مليون دولار فقط عام 
۳ . ول تكن الزيادة قاصرة على حجم الاموال فحسب. بل ان معدل المساعدات 


(YT)‏ ابراهيم شحاتة وروبرت مایرو؛ «معونات دول الأوبك ‏ دراسة تحليلية ‏ » النفط والتعاون العربي. السنة 
۶ العدد ۱ ص ۲ - ۷۱۰۳ 


الميسرة الدفوعة قد سجل معدلات مرتفعة من الناتج القومي الاجمالي للأقطار العربية 
التفطية. اذ ارتفعت نسبة المبالغ المدفوعة على هيئة مساعدات وقروض ميسرة كنسبة من 
الناتج المحلي الاجمالي من ۳,۲۱ بالائة الى BUL 8,5١‏ بالنسبة للكويت» ومن 4/,, ٠‏ 
بالمائة الى ۲,۱۷ بالمائة بالنسبة للجماهيرية cill‏ ومن ۱,۷۱ بالائة الى BUL 5,٠‏ 
بالنسبة للسعودية» ومن ۷, * SUL‏ الى 05 , ۱۵ GUL‏ بالنسبة لقطرء ومن ۳,۲ GULL‏ الى 
۸ بالمائة بالنسبة لدولة الامارات» وذلك بين عامی ۱٩۷۳‏ و ۰۱۹۷۵ حسیا تشير اليه 
بيانات Jatt‏ رقم )1-8( ١‏ 


وهكذا خلال السنوات اللاحقة رب تشرين الاول / اكتوير ۰۱۹۷۳ اخحذت 
التدفقات AJU‏ من البلدان العربية النفطية إلى eri‏ العربية غير النفطية تشكل Í pas‏ 
te‏ من عناصر السياسات الاقتصادية الخارجية للأقطار العربية النفطية . وقد جرت العادة 
في التحليلات على تقسيم التدفقات المالية من الأقطار العربية النفطية الى الأقطار العربية 
غير النفطية الى تدفقات ميسرة Concessional flows‏ » وتدفقات غير ميسرة الشر وط 
non-Concessional flows‏ (بالشر by‏ التجاریة) . كما أن كل نوع من هذه التدفقات ينقسم 
بدوره الى تدفقات على اساس ننائي وتدفقات على اساس متعدد الاطراف. اي من خلال 
مؤسسات التمویل الاقليمي والدولي (مثل صندوق النقد العربي. الصندوق العربي 
للاغاءء الصندوق ltl‏ لنظمة «الاوبك») . 


كذلك تجري ي التفرقة في هذا النوع من الدراسات بين حجم الارتباطات Commit-‏ 
5 والحجم الفعلي للمسحوبات (او الدفوعات الفعلية) .netdisbursements‏ إذ يوجد 
عادة تباين كبير بين au‏ «المرتبط ale‏ والمبالغ «المسحوية» فعلاه حيث ان المبالغ المسحوية 
تقيس حجم التدفقات المالية الي استفادت منها بالفعل البلدان العربية غير النفطية. وقد 
اعتمدنا في قياس حجم التدفقات المالية من البلدان العربية النفطية الى البلدان العربية غير 
النفطية على البيانات الاحصائية المتاحة في النشرات المختلفة الصادرة عن «منظمة التعاون 
salad Vl‏ والتنمية» OECD‏ . 

ويلاحظ بصفة عامة أن عام ۱۹۷۵۰ كان ples‏ «الذروة» Peak Year‏ بالنسبة للحجم 
المطلق والنسبى للتدفقات الالية من الأقطار العربية النفطية الى الأقطار العربية غير 
النفطية. وني خلال الفترة ۱۹۷۵ - ۱۹۷۷ ظهرت كل من السعودية» الكويت» دولة 
الامارات. كمجموعة مهمة من بين مجموعة الأقطار العربية النفطية. من حيث الحجم 
المطلق للمعونات المالية التي تقدمها بشر وط ميسرة للأقطار العربية غير النفطية”". وفيا 


(۲۷) لا تشمل البيانات المنشورة حجم الودائع التي تقوم بعض الدول النفطية بإيداعها لدى البنوك المركزية 
للدول العربية غير النفطية والتي Ghai‏ من ضعف موقف احتياطي العملات الاجتبية A; led‏ پدف دعم مرکزها 


۱۰۹ 


LAR 


الامارات العربية المتحدة 


الجماهيرية العر بية الليبية 


جدول رقم (4 - )٦‏ 
تدفقات المساعدات والقروض الميسرة الممنوحة من الاقطار العربية النفطبة 


۴ 


۱:۰۳ 
9۱۸ 
۱۱۳۳۳ 
۱۸۰۸۹ 
ar 


في الاعوام ۱۹۷۳ - ۱۹۷۷ (بملايين الدولارات) 


(Net disbursements) المبالغ الدفوعة‎ 


اتفافیات ثنائية 


البالغ المدفوعة كنسبة 
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Organization tor Economic Cooperation and Development {OECD}, Financial Flows from : ۱۹۷۳ ple الصادر : احتسبت من : بيانات‎ 
OPEC Members to Developing Countries (Paris: OECD, 1976). 
OECD, The Aid Programmes of OPEC Members (Paris: OECD, 1976), 
OECD, Development Covperation: Efforts ad Policies of the Members of DAC, 1977 Review (Paris: : ۱۹۷۵ بيانات عام‎ 
OECD, 1977), .م‎ 224. 

OECD, Development Cooperation: Efforts and Policies of the Members of DAC, 1978 Review ۷ و‎ ١91/5 بيانات عام‎ 


(Paris:OECD, 1978). 


بيانات عام ۱۹۷ : .101 p.‏ 


يتعلق بتوريع الارتباطات والمبالغ المسحوبة بشروط عيسرة بين الاتفاقيات الثنائية وین 
الاتقاقيات متعددة الاطراف. فإن الميزان قد مال بصفة عامة لصالح التدفقات على اساس 
ثنائي (انظر الجدول رقم ٤(‏ -5). 


واذا انتقلنا من القارنات الكمية والنوعية الى بحث النمط ابحغرافي لتوزيع تدفقات 
المعونات الميسرة Jen‏ اسا س ثنائي » من البلدان العربية النفطية الى البلدان العربية غير 
النفطية لوجدنا توسعاً مستمراً فيا يتعلق بعدد الأقطار العربية غير النفطية المستفيدة من هذه 
التدفقات (انظر الجدول رقم ٤(‏ - ۷). ويلاحظ ان مصر وسوريا والاردن قد استحوذت 
على حوالي VE‏ بالمائة من جملة البالغ الدفوعة على اساس ثنائي e‏ وبشروط ميسرة خلال عام 
١‏ 


وقد اعدت وزارة الاقتصاد في مصر تقريراً شاملا عن المساعدات التي تلقتها مصر 
من الأقطار العربية منذ عام ۱۹۲۷ وحتی dle‏ عام NAV‏ ويتضمن التقرير جميع 
المساعدات المادية والعينية التي تم تقدعها لمصر lab‏ لور الخرطوم الذي عقد في آب / 
اغسطس سنة 14717 ومؤتمر الرباط عام ۰۱۹۷۰ ومؤتمر الرباط عام ۱۹۷6. وقد بلغ 
مجموع مبالغ الدعم SUN‏ المقدم على شكل منح ۱,۷ مليار جنيه مصري . قدمت المملكة 
العربية السعودية منها ١‏ ,۷۷۸ مليون جنيه. والكويت ۵, ٥۷۲‏ مليون جنيه والجماهيرية 
الليبية , ۱۸۵ مليون جنيه. وقطر TA, Y‏ مليون جنيه ودولة الامارات ۱۹۰ مليون جنيه» 
والبحرين ۷۰۰ الف care‏ والعراق ۱ , ۱۹ مليون جنیه » والحزائر 1 ,۲ مليون Maso‏ 


وم تختلف كثيراً حصيلة الدعم العربي pal‏ (التي لا تشمل الودائع والقروض) في 
عام ۱۹۷۰ عن عام ۰۱۹۷ إذ بلغت في عام ۵ مبلغ PAT‏ مليون جنيه مصري في كل 
من احصاءات الموازنة النقدية وميزان الدفوعات. في حين بلغت في ۱۹۷4 حوالى teo‏ 
مليون جنيه مصري . وتفصيل هذا الدعم على الوجه الآتي (بملايين الجنيهات الصریة). 


= الاقتراضي في سوق الال العالية . وقد بلغ Slat‏ الودائع الحكومية للبلدان التقطية والمودعة لدى البنك SHAM‏ 
المصري في dlp‏ عام ۱۹۷۹: ۱۹۳6 مليون دولار» مقسم على الوجه التالي : ۸۳۷,۵ مليون دولار اوسسة النقد 
السعودي Ve‏ , ۹۳۷ مليون دولار لبنك الكويت المركزي » ,٩‏ ۱۲۷ مليون دولار لمصرف الجماهيرية الليبية المركزي » 
۷ ملیون دولار للبنك المركزي العراقي» انظر: الآهرام» ۲/۱ / NAA‏ 

۰۱۹۷۷ / ۱ / 52 الوطن (الكويت).‎ (YA) 

(19) انظر: مصر. وزارة التخطیط التقرير البدئي لمتايعة الخطة العامة للدولة عن عام ۱۹۷۵ (القاهرة: 
الوزارة» ۰۱۹۷۲ ص ٤۹‏ . 
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جدول رقم ٤(‏ - ۷) 
غط تدفق المعونات الميسرة Joy‏ أساس ثنائي) من الاقطار العر بية التفطية الى 
الاقطار العر بية غير النفطية NAVY)‏ -۱۹۸۱) 
(بملايين الدولارات الامريكية) 


۱۳ 


۱۲۰۱۵۸ r,’ 
۳35-۰۰ mar 
11,1 Vt: 
۰۳-۹۹ TVA 
۰1-۰۷۲ ۱9۳۸ 
۸۰۰۲۲۹ رموه‎ 


Aeo4,V ۱۲۱۷, ۵ 


۱۱:۶۹ ۱۹,۰ 


۸-۰۹ wir 


TATA A.1 
IYAT,A ۱۰۳۳ 
AEVALA VAY 
۸۰ ۹ AAS, AN 
LS ۱۱ , ۰ 
AEAN, V NATA, 
۱۳۰۸۰4 ۱۹۸۸ 
Ver. YPIYT,A 
۱۳۵۹۰۰۷ 


۸۵۳ ۲ 
TY. 
۱۳۳۳۰۷ 
TA, o 
YALA 
331 و‎ 
۳۵۸۷ 
FIV, 
tary.. 


11 (المصادر على الصفحة التالية) 


(*) لا تتعلق بالاقطار العريية غير النفطية وحدهاء ولكنها تخص کل البلاد التامية القترضة من 
الاقطار العربية النقطية. 

ملاحظة عامة: تشير العلامة a‏ الى ان البيانات غير متوقرة. 

United Nations, Conference on Trade and Development [UNCTAD], Financial : المصدر : احتسبت من‎ 
Solidarity for Development, 1984 Review: Development Assistance from OPEC Members and Inst- 


itutions to other Developing Countries, 1973-1981 (New York: United Nations, 1984). 


(أ) دعم الخرطوم : 1۹۷۰ 


9۹۷ 


(ب) دعم الر باط : 110,7 


(ج) دعم آخر: ,۱۵۰ 
السعودية ‏ 1۳,۰ 
الکویت ۸ ,۹۷ 
ابو ظي 4,8 


رد) Slat‏ الدعم : ۳۸۵۹ 
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بيد انه يلاحظ ان التدفقات المالية الميسرة للاقطار العربية النفطية قد اتجهت 
لمزيد من التنوع الجغرافي ة فى السنوات الاخيرة. بعد ان كانت مركزة بصفة اساسية في 
الاقطار الاعضاء فى جامعة الدول العربية . فبينما ذهب ۹۷ بالمائة من اجمالى التدفقات 
المالية الميسرة للاقطار العربية النفطية الى الاقطار العربية الشقيقة في عام ۰۱۹۷۳ نجد 
ان ۷١‏ بالمائة فقط من اجمالي التدفقات المالية الميسرة ذهب الى البلدان الاعضاء في 
الجامعة العربية عام ۱۹۷۷ . 

وتتميز المعونات والتدفقات المالية الميسرة للاقطار العربية النفطية من حيث 
الغرض الذي تخصص من اجله. إذ ان اهم ما يميز المعونات المالية للاقطار العربية 
النفطية في هذا المجال هو توجيه جانب كبير منها لدعم موازين المدفوعات وسد العجز 
في ميزانيات الاقطار العربية المستفيدة (دعم الاقتصاد الوطني). فقد يلغت التدفقات 
الثنائية من هذا النوع حوالی ۵۰ بالمائة من حجم الارتباطات وحوالى "ل بالمائة من جملة 
المبالغ المدفوعة بشروط ميسرة خلال الفترة (۱۹۷۳ - 225019176 كما يتضح من 
الجدول رقم )£ -8). 

ومن ناحية احرى. يلاحظ ان القروض الحكومية الميسرة والمخصصة لتمويل 
مشروعات في الاقطار العربية غير النفطية تتضمن حريات نسبية اكبر بالنسبة للدول 
المستفيدة» فهي «معونات غير مقيدة» eD Untied aid‏ اذ انها ليست مقيدة في استخدامها 
بالشراء من القطر مصدر المعونة . وذلك بعكس معونات اقطار لجنة المساعدة الدولية 
DAC‏ (التي تشمل الدول الصناعية الغربية واليابان) والتي تكون عادة مقيدة بالشراء من 


۳۱( يلاحظ هنا أن سحب القروض والبات المقدمة لدعم موازين المدفوعات أو سد العجز في الميزانية يتم على 

نحو أسرع كثيراً من سحب القروض الخصصة لتمویل الشروعات. آنظر: شحانة ومابرو» «معونات دول الاويك - 
دراسة allée‏ ص ۱۱ . 

(۳۲) في تفصیل مفهوم وعارسات «العونات القيدة» ‏ العونات «غير القيدة» الدراسة الرائدة في هذا الجال» 

Jagdish Baghwati, The Tying of Aid, TD / 7 / Supp. 4 (Geneva: United Nations Conference : انظر‎ 

on Trade and Development, 1967), pp. 1 - 57. 


۱4۸ 


جدول رقم )£ - (A‏ 


توزيع التمويل العربي lib‏ لنوع القر وض ونوعية النشاط عن الدة ۱۹۷۳ ۱۹۷۵ 
(القيمة بلایین الدولارات الامريكية) 


الشر وعات الصناعية 8 ۱۰ ,۲ | ۲۱ | ,ه 


القيمة a‏ القيمة | النسبة | القيمة | النسبة [ القيمة القيمة | السبة | القيمة 
الثوية المثوية المنوية المحوية i‏ ية 
,1 


الشر وعات الزراعية ٩,۰] ۸ - to £,4 ۲ for‏ 
مشر وعات البنية الاساسية ۰ Ye f 1,۳ vor}‏ - ۰۵ | ۳,؟ 
مشروعات الخدمات ۱ أفرم ۱۰,۸ vja f 4 tte‏ 
مشروعات اخری ۷ ]4,4 rj 6,4 Yer‏ ۸ ۶۹ | ۲,۸ 
دهم الاقتصاد الفومي ۵ | 4,۷ ۶ ۱۷۹۹ ۹ ۳۱۶ | ۰۰:۱ 


الشاركة في الشروعات 
العربية المششركة ۷۲ ft ri‏ ۷ | ۱4,۷ 


rY, ~ - -‏ ۱۰ ۱۰ ۰,۲ 
19125 نس هت لحن لكا Î‏ لحن لمن اق 
الصدر ؛ مستنسخ من الحدول الخاص بتوزیم الساعدات والقروض الیسرة وغير الميسرة الممنوحة من الأقطار العربية المصدرة daa‏ + 


Law, Arab Aid: Who Gets It, for What, and How?, pp. 240 - 244, and OECD, Development Cooperation: لي:‎ ۰۱۹۷۵ - ۳ 
Efforts and Policies of the Members of DAC,|1977 Review, pp. 226 - 229. 


الدول المانحة. بيد ان ذلك لا يعني ان هاجس الحرية المتاح وفقاً لهذا النوع من 
المعونات غير المقيدة مستغل بالكامل من جانب الاقطار العربية غير التفطية المستفيدة» 
نظراً لضعف الطاقات الوطنية لاعداد الدراسات التمهيدية ودراسات الجدوى والتحيز 
المغالى فيه احياناً في اتجاه الاستعانة ببيوت الخبرة الاجنبية لاعداد الدراسات 
الاستشارية واختیار الفنون الانتاجية الخاصة بهذه المشروعات. وهكذا P‏ نجد فى 
احوال كثيرة ان «المعونات غير المقيدة» للاقطار العربية النقطية تعود من جديد للدول 
الغربية المتقدمة في JRE‏ شراء الات ومواد ونظم معلومات . 

والآن لقد مضى اكثر من عشر ستوات على حرب تشرين الاول/ اکتوبر ۰۱۹۷۳ 
التي كان من نتائجها البارزة بدء مرحلة جديدة في التعاون المالي بين الاقطار العربية 
النفطية والاقطار العربية غير النفطية. Joy‏ من اهم التساؤلات المطروحة بهذا الصدد: 
ما يتعلق بالبواعث التي دفعت الاقطار العربية النفطية الى تقديم هذه المعونات المالية 
للاقطار العربية غير النفطية؟ إذ ان من المعروف ان المعونات المالية يتم تقديمها بصقة 
عامة لاعتبارات اخلاقية واقتصادية وسیاسیة(۳۳. 

ولکن الاعتبارات الاخلاقية. رغم اهمیتها لا تفسر سوی جانب محدود للغاية من 
التدفقات المالية من الاقطار النفطية الى الاقطار غير النفطية بشروط ميسرة. اما 
الاعتبارات الاقتصادية مشل Leal‏ المحافظة على علاقات تجارية طيبة مع الاقطار 
المستفيدة وفتح اسواق جديدة لمنتجات الاقطار المانحة. فانها لا تلعب دورا ملموسا 
في حالة البلدان العربية التفطی اذ انه ليس لدیها مصالح تجارية مباشرة في مجال فتح 
اسواق جديدة فى البلدان المستفيدة من التدفقات المالية . یبقی اخيراًء دور الاعتبارات 
السياسية. حيث تلعب هذه الاعتبارات دوراً حاسماً في تفسیر تمط التدفقات المالية 
الميسرة على اساس ثنائي من الاقطار العربية النفطية الى الاقطار العربية غير التفطية, 
في مجال دعم العلاقات السياسية مع الاقطار المجاورة. وتحقیق بعض المکاسب 
للسياسة الخارجية للاقطار المانحة للدعم المالي (مثل حالة السعودية بالنسبة للسودان 
وجمهورية اليمن العربية) . كذلك تندرج تحت بند البواعث السياسية الرغبة في استخدام 
برنامج المعونات الخارجية من جانب بعض الاقطار العربية التفطية المانحة لخلق «مناخ 
استثماري» اکثر ملاءمة في الاقطار المستفيدة من الدعم . بما یسمح بفتح الاسواق 
المالية امامها. ویساعد بذلك على تسهیل حركة انتقال رژوس الاموال الیها (وابرر مثال 
على ذلك العلاقات السعودية - المصرية قي هذا المجال قبل توقيع «اتفاقية کامب دیفید» 
والعلاقات السعودية - السودانية) . 


ANI ومابروء المصدر نقسه» ص‎ Glow : انظر‎ (TP 


۱۱۹ 


وليس هناك من شلك في ان التعاقب السريع للأحداث بعد تشرين الاول / اكتوبر 
۳ والزيادة الكبيرة في حجم المعونات المالية التي قدمتها الأقطار النفطية الى الأقطار 
العربية غير التفطية قد تم بصورة «غير taht‏ ما جعل كثيراً من الاموال تتدفق دون 
فلسفة مسبقة للمعونة وسیاسات مفصلة حول طرائقها وأهدافهاء واجراءات تقديمها با 
یتناسب مع حجمها الجديد. ولا شك ان هناك نواقص کثيرة شابت علاقات التعاون GU‏ 
بين الا قطار العربية النفطية وغیر النفطية تحت ضغط العمل السریع الذي فرضته الظروف 
الحديدة المتغيرة9») . ولعل اخطر هذه النواقص هو تقدیم المعونة المالية في احیان كثيرة» کرد 
فعل لمطالب الجهات المستفيدة» سوا اء كانت اقطاراً أو منظمات دولية©©. 

ما سبق يمكن القول انه بالمقاييس الدولية» اي بمقاييس العلاقة بين أقطار منفصلة لا 
تربط بينها رابطة الوحدة القوميةء فان الأقطار العربية النفطية. قد قدمت مساعدات 
وقروضاً مهمة ومتزايدة للأقطار العربية غير النفطية . ولكن هذه القروض والساعدات تظل 
أقل من حجم تطلعات الأقطار العربية غير النفطية » حاصة تلك التي تعاني من ازمات حادة 
في ميزان مدفوعاتها. وهي أزمات كانت الى حد كبير نتيجة للالتزام العربي لبعض أقطار 
الواجهة كمصر وسوريا ca‏ 

وعلى أن القضية الحقيقية لا ترتبط با إذا كانت هذه الساعدات والقروض IMF‏ نسبة مرتفعة نسبياً من 
المساعدات والقروض بالمقاييس الدوليت او ما إذا كانت هذه المساعدات هي أقل من تطلعات الأقطار 
العربية غير التفطية أو انها تفي بهذه التطلعات. بل ان القضية الحقيقية هي ان هذا التوجه في النظر الى 
المساعدات والقروضء بل وال التنمية» يستبعد النظرة التكاملية لتنمية الوطن العربي في مجموعه. واولة 
دفع عجلة التقدم فيه gail‏ سرعة GRE‏ ولصالح مجموع الشعب العربي وكل قطر من اقطاره على حدة» "2 , 


(TE)‏ كان من المفروض أن تستخدم مصر رأس مال هيئة الخليج لتنمية مصر على مدى حمس سنوات» ولكتها 
فضلت استخدامه في عام واحد في سداد المتأحرات من الديون القصيرة الأجل التي كانت تدفع عنها فوائد كبيرة . كا 
استخدمت جزءا من هذه الآموال لسداد قيمة وارداتها من السلع الغذائية والسلع الاخرى اللازمة لتشغيل الطاقات 
العاطلة . انظر: الاهرام ۲۸ / 5 / 19148 

۰۱۱۷ أنظر: شحاتة ومابرى الصدر نفسهء ص‎ cro) 

(۳۰) ابراهیم سعد الدین. الارتفاع في العائد من التفط في اليلاد العربية وآثره في تصنیع الوطن GAN‏ 
رالکویت: العهد العري للتخطیط ۰۱۹۷۷ ص ٥۹‏ . 

(YY)‏ الصدر نقسه. 


۷۱۳۰ 


آم وال ارم صط 
وا مشروعات العرية الشركة 


-Íy‏ الاموال النفطية وصيغة «المشروع العربي المشترك» 


ترجع فكرة اهمية اقامة المشروعات العربية المشتركة الى اوائل الخمسينات حيث جرت 
بعض المناقشات بين الاقتصاديين والسياسيين العرب حول اهمية ومنافع هذه المشروعات 
لدعم مسيرة التكامل الاقتصادي العربي7». كذلك حلص الوقر الثاني لاتحاد الاقتصاديين 
العرب - والذي اتعقد في مدينة بغداد خلال الفترة: ۱۳۰-۸ آذار/ مارس 1459 - ال ان 
«المهمة الاقتصادية الاساسية امام البلدان العربية هي تحقیق تنمية اقتصادية واجتماعية سريعةء lias‏ 
یستوجب اساسا اقامة مشر وعات عربية مشتركة كأداة اساسية لتحقیق الوحدة الاقتصادية العربیة»() . كما 
اکدت اتفاقية الوحدة الاقتصادية العربية على اهمية الشروعات العربية الشتركة بالنسبة 
ast‏ التکامل الاقتصادي العربي. اذ التزمت البلدان الاعضاء بموجب الفقرة (ج) من 
المادة التاسعة من اتفاقية الوحدة الاقتصادية العربية ب «تنسيق الانماء الاقتصادي . ووضع برامج 
لتحقيق مشاریم الانماء العربية المشترکة» . 

وليس هناك من شك في ان صيغة «المشروع العربي المشترك» يمكن اعتبارها من USI‏ 
الصيغ الممكنة عملياً لدفع عملية التنمية العربية في اتجاه تنموي وتكاملي» على أن يكون 
ذلك ضمن اطار عملية اعادة هيكلة أوسع لأوضاع الاقتصاد العربي في مجموعه. ويعود 


(۱) انظر: ابراهيم شحاتة» «الدولارات البترولية والمشروعات العربية المشتركة, » السياسة الدولية, السنة ۰۱۴ 
العدد 15 (تشرين الاول/ اکتوبر AANT‏ ص 5. 

(۲) احمد فارس مرادء «تقویم الشروعات العربية المشتركة كمدخل للتكامل الاقتصادي العربي. » المستقبل 
العربي» السنة ۰۱ العدد 4 (تشرين الثاني / نوفمبر ۰۱۹۷۸ ص ۱۳۰ 


۱۳۳ 


الحياس الشديد لصيغة «المشروع العربي المشترك» خلال السنوات العشر الاخيرة لاسباب 
عديدة من اهمها ان «المشروعات العربية المشتركة تحل الى حد كبير مشاكل التمويل والتصريف التي تعاني 
منبا المشروعات القطرية» وتستفيد من مزایا الانتاج الكبير عن طريق تحقيق الوفورات القطرية والاقليمية» 
كما انها حرض الآثار المضاعفة للاستثار على المستوى القومي» 9 . 

وعلى الرغم من التأكيدات النظرية العديدة على أهمية اقامة المشروعات العربية 
المشتركة. منذ بداية الخمسينات, فإننا نجد أن غالبية المشروعات العربية المشتركة القائمة 
اليوم في الوطن العربي قد انشئت بالفعل بعد عام ۱۹۷۳ في ظل ialis‏ النفطية الجديدة»» 
وکجزء من الحركة العامة لتدوير «الدولارات ‏ النفطية» في الوطن العربي. وحيث ان 
الشروعات العربية المشتركة تعد من اهم صور التدفقات الاستثارية لأغراض التملك 
«Equity Investment»‏ في المنطقة العربية فان ادف من هذا الفصل هو تقويم الخطوات 
التي تم اتخاذها في Sle‏ تأسیس الشروعات العربية الشترکة . . وذلك بخرض تحديد موقعها 
ضمن الحركة العامة لانسیاب الاموال التفطية بين الاقطار العربية . إذ أن هذا الشکل الذي 
تأحذه حركة انسیاب الأموال التفطية لا يقلء بل قد يفوق. في الأهمية الأشکال الأخحرى 
لانسياب الأموال التفطية العربية في شکل قروض انائية او اعانات مالية حکومية او 
استشارات مباشرة. 

ویمیل فریق هام من الاقتصادیین والسیاسیین العرب الیوم الى النظر الى صيغة 
«الشروعات العربية الشترکة» على انها من اهم ادوات السياسة الاقتصادية العر بية المشتركة 
المؤدية الى تحقيق الاهداف التک‌املية . «فالشروع المشترك» بالنسبة لدول العجز. اي 
الاقطار العربية المستوردة لرأس e JUI‏ صيغة تسمح بالتحرر من الاعباء المالية التمثلة في 
خدمة الدين. وحاصة لتلك الأقطار المثقلة بعبء الديون الخارجية. وبالنسبة لدول 
الفائض. اي الاقطار العربية المصدرة لرأس المال. فان هذا الضرب من الاستثمار 
يشركها في امتلاك التسهيلات الانتاجية في المنطقة العربيةء بحيث لا تكون فقط جهات 
مقرضة للاموال*». اذ ان مفهوم المشروع المشترك «هومن المرونة بحيث يتمشى مع مختلف 
الظروف والاعتبارات. اذ يمكن ان يأتي على هيئة شركة قايضة تمتلك اسهماً او حصصاً في مشاريع 
اقليمية» كما يمكن ان gh‏ على صورة اسهام مباشر على مستوى عمليات الانتاج والتوزيع ذاتهاء(“ . 


كذلك يميل الرأي في اوساط رجال المال Se Vy‏ العرب الى ان الظروف قد عدت 


-AYY ص‎ cai الصدر‎ )۳( 

(4) حكمت شريف النشاشيبي » «المؤسسات والراکز المالية العربية تشترك فعلياً في جهود التنمية الاقليمية»» 
نشرة منظمة الاقطار العربية المصدرة للبترول. السنة ۳ء العدد > (حزیران/ يونيو ۱۹۷۷)» ص ۲۱. 

)0( المصدر نفسه. 


مهيأة في المنطقة العربية. بعد عام ۱۹۷۳ واكثر من اي وقت مضى . للتوسع في الشروعات 
العربية المشتركة لتشمل مختلف قطاعات الانتاج والخدمات. با يحقق الاستغلال الامثل 
للموارد المالية العربية التاحق. دون الا صطدام بالمصالح العربية والقطرية المتناقضة. 

« فا مشر وعات الشترکة بعکس اسلوب منطقة التجارة الحرة او الا حاد الجمركي او السوق الشتركة. لا تمس 
الا جزء] من الاقتصاد القومي, ولا تتعدی تعاون عدد من الدول فيا يتعلق بمنتجات معينة حدة سلفاًء 

ولهذا السبب نفسه فان ما تثيره محاولات انشائها من مشکلات لا بد ان تکون اقل lone‏ واکثر قابلية 
للحل . ذلك انه t‏ ما لب اقامة مشروع مشترا ك ان تتخذ الدول الاطراف اجراءات مساعدة او 
يفرض عليها اعباء اضافية في خارج القطاع الذي ينتسب اليه المشروع . ومن ثم يمكن لكل دولة ان تحتفظ 
يسيطرتها وسياساتها الخاصة في خارج هذا القطاع . اضف الى ذلك ان من الممكن تقدير المنافع والاعباء التي 
تجنيها او تتحملها كل دولة من الدول الاطراف في المشروعات المشتركةء على نحو اكثر دقة بكلير ما يمكن 
به تقدير منافع واعباء صور التكامل الاخرى الاكثر شمولاً» الامر الذي Jat‏ اسهل ان تتفق الدول 
الاطراف على اقامة الشروع المشترك من ان تتفق على الدخول في اتحاد جمركي او سوق مشترك بصعب التنبق 
پائارها على كل alge‏ 


وهكذا فإن المشروع العربي المشترك يمكن اعتباره ‏ وفقاً هذا التحليل ‏ افضل السبل 
لتنفيذ المشروعات الضخمة التي تعجز موارد قطر عربي بمفرده عن تمويلهاء او عن تصريف 
منتجاتها في سوقها المحلية. لذا فان التكامل في الموارد والصالح والاسواق بين الاطراف 
المؤسسة لمشروعات عربية مشتركة يتأكد بشکل واضح » من خلال توفير الفرصة الانسب 
لتلاقي اقتصاديات مجموعة الاقطار العربية التفطية. التي تتراكم لديا موارد مالية اكبر من 
طاقتها على الاستیعاب. بتلك التي تعاني من النقص في الموارد المالية وتتوافر لديها فرص اكبر 
للاستشار والقدرة على الاستيعاب . lies‏ فان صيغة المشروع العربي الشترك تأي كحل امثل 
لشکلات الطرفین(. کذلك یری الدکتور الیاس غنطوس ان فكرة «الشروع العربي 
المشترك» هی فكرة اجابية» «من حيث انها تجمع عناصر انتاج من اکثر من بلد واحد وتسعی للاستفادة 
الثل من الموارد المتاحة. وبالتالي زيادة TEY‏ والعمل في نطاق سوق واسعة 0 . 


ويمكن لنا ان نعزو الدفعة الجديدة التي حظيت بها «المشروعات العربية المشتركة» 
الى التخسن الكبير الذي طرأ على العلاقات السياسية بين مجموعة الاقطار العربية «الصدرة 


)1( عبد اللطيف الحمد. الاستثار متعدد الاطراف والتكامل الاقتصادي العري (الكويت : الصندوق الكويي 
للتتمية الاقتصادية cia ydi‏ ۰0۱۹۷۶ ص ۰۱۲-۱۱ 

(Y)‏ جامعة الدول العربية» مجلس الوحدة الاقتصادية العربية. الامانة العامة ء الشروعات العر بية والشر وعات 
العربية الدولية المشتركة : حصر وتبویب. ومقدمة تحليلية (القاهرة: اطامعت ۰۱۹۷۷ ص 4. 

۰۷ الیاس غنطوس. «دور الشروعات الشتركة في التکامل الاقتصادي العربي » الستقبل العربي. السنة‎ (A) 
NA العدد 55 (اب/ اغسطس ۰0۱۹۸ ص‎ 


۱۵ 


لرأس الال» ومجموعة الأقطار العربية «المستوردة لرأس المال» والذي ترتب عليه ظهور نظرة 
جديدة لدى اقطار كل من هاتين المجموعتين نحو فرص التعاون الاقتصادي العربي» وذلك 
في اعقاب الزيادة في الاصول السائلة التي حققتها الأقطار العربية المصدرة لرأس الال غداة 
الطفرة WU‏ في ball whe‏ والاخذ بسياسات «الانفتاح الاقتصادي» في عدد من 
البلدان الستقبلة للأموال النفطية . 


ولعل محاولة تقويم اثار الشروعات العربية الشتركة التي تم انشاؤها حتى oY‏ على 
دفع عملية التكامل الاقتصادي العربي قد تكون محاولة سابقة لأوانها. ولكن ذلك لا یمنعنا 
من ابداء بعض اللاحظات الاولية على طبيعة النشاطات التى تزاوضا هذه الشركات العربية 
المشتركة, والاتجاهات الرئيسية لحركة تکوین الشر وعات العربية الشترکة وآثارها على 
مستقبل عملية التنمية العربية . 

كان ote‏ المشروعات العربية المشتركة التي تم تأسيسها حتى مطلع عام ۱۹۷۷ (AN)‏ 
joss g(t rey pte‏ بلغ عدد المشروعات الصناعية العربية المشتركة نحو (AY)‏ مشر Ley‏ حتى 
ile‏ عام ۰۱۹۸۲ تبلغ مجموع رژوس امواها ۸ , ٤‏ مليار دولار امريکي OV‏ 

«يمكن تصنيف المشروعات العربية المشتركة في ثلاث مجموعات . فهناك اولاء المشروعات التي 
Gag‏ بعامّة الى تقوية حركة التكامل الاقتصادي cy all‏ وتشتمل هذه المجموعة اساسا على الشروعات 
التي بادرت بها جامعة الدول العربية من خلال الجلس الاقتصادي العربي» والتي بادر بها مجلس الوحدة 
الاقتصادية العربية. Lily‏ هناك المشروعات المشتركة التي تستهدف التنمية المتكاملة لقطاع انتاجي معين 
في عدة بلدان. ومثل هذه المشروعات أقامتها منظمة الاقطار العربية الصدرة للنفط (اوابك) . كا ان قيام 
مجلس التعاون لبلدان الخليج العريي يوفر اطاراً مؤسسياً لاقامة مشروعات مشتركة من هذا النوع . وثالثاً 
هناك المشروعات المشتركة التي تستهدف تنمية قطاع معين في بلد ماء وذلك من ضمن تطلع قومي . ومثل 


.۸- ٩ شحاتةء «الدولارات البترولية والمشروعات العربية المشتركة»» ص‎ )٩( 

(۱۰) في الكتيب الذي اصدره مجلس الوحدة الاقتصادية العربية عن المشروعات العربية (ونشر في شباط / فبراير 
۷ تم حصر VEY‏ مشروعاً عربياً ودولياً مشتركاًء قد اعتمد على هذا الحصر في تحديد المشروعات العربية المشتركة 
التي تعمل في الاطار العربي. وإذا ما استبعدنا من الحصر الوارد في ذلك الكتيب تلك المؤسسات التى تسيطر عليها 
Up‏ واحدة» حتى لو كانت تقوم بنشاط عربي. كأمثال الصندوق الكويتي للتنمية في ابو ظبي والعراق والسعودية 
للتنمية. . . الخ. كذلك إذا استبعدنا المشروعات المقامة في بلدان العالم الثالث «غير العربية» او التي يوجد مقرها 
الرئيسي في الخارج. فان عدد المشروعات العربية المشتركة العاملة في البلاد العربية يبلغ AN‏ مشروعا فقط . وتتضمن 
هذه الشركات عددا من الشركات التي لم تر النور مثل الشركات المنشأة بواسطة اتحاد الجمهوريات العربية بين مصر 
وسوريا والجاهيرية الليبية.» حيث أدت الخلافات السياسية لوقف نشاطها. 

(۱۱) سميح مسعود. «عرض عام للمشروعات الصناعية العربية حسب الجالات التى تخطیها » ورقة قدمت 
الى : ندوة المشروعات الصناعية العربية الشترکة. الدوح تشرين الثاني / نوفمبر ۰۱۹۸۲ یرد جامع (القاهرة: 
جامعة الدول العربية » مجلس الوحدة الاقتصادية العربيق» .)1١819/5‏ ص EY‏ 


۱۳۹ 


هذه الشروعات تقع اساسا ضمن اهتهامات الصندوق العربي للإنياء الاقتصادي والاجتماعي وغيره من 
المنظيات Ody all‏ 

وف اطار المجموعة الاول من الشروعات» قام يجلس الوحدة الاقتصادية العربية 
بتأسیس اربع شرکات : 

- الشركة العربية للتعدین. برآسیال قدره (۱۲۰) ملیون دینار كويتي ومقرها Oe‏ 

- الشركة العر dy‏ لتنمية الثر وة الحيوانيت برأسمال قدره (VV)‏ ملیون دینار كويتي 
ومترها دمشق . 

- الشركة العربية للصناعات الدواتية والستلرمات الطبية. برأسمال قدره (۵۰) 
ملیون دینار كويتي 6 ومقرها القاهرة . 

- الشركة العر بية للصناعات افندسية . 

كا تقرر انشاء الشركة العر بية للاستثيارت الصناعية برأسمال قدره (۱۵۰) ملیون 
دینار عرافی t‏ ومقرها بغدادء وكذلك الشركة العر بية لصاید الا سا . 

وهناك شرکات اخری في طریقها الى الانشاء كالشركة العربية للزراعة والانتاج 
الخذائى » والشركة العربية للسياحةء كا ان مجلس الوحدة الاقتصادي بصدد اعداد 
الدراسات التمهيدية ودراسات الجدوى اللازمة لانشاء شركة للمقاولات. واخری لتمویل 
الصادرات والخزون السلعى „0D‏ 

والى جانب هذه المجموعات الثلاث للمشروعات العربية المشتركة. توجد جموعة 
احری (رابعة) من المشروعات المشتركة «التي تقام من خلال التفاوض الباشر بين مؤسسات حكومية 
iale‏ ومؤسسات خاصة في البلدان العربیة» ومن bay pl‏ المصارف التجارية والاستثارية المشتركة التي 
انشئت خلال الستوات الاخيرة . هذا بالاضاقة الى قيام البلدان العربية التي لدا ارصدة مالية وفيرة بالتعاون 
فيه بينها في الاسواق المالية العالية على غرار ما هو الحال بالنسبة لعدد من المؤسسات المصرفية العربية وجموعة 
التأمين العربية «اريج»ء او بالتعاون تحت مظلة غير عربية كا هو JUI‏ بالنسبة لبعض المصارف العربية 
الاوروبية ODAS RAN‏ 


(۱۲) غنطوس . «دور الشر وعات المشتركة في التكامل الاقتصادي العري»» ص ۲۰ . 

(۱۳) جامعة الدول العربية. مجلس الوحدة الاقتصادية العربية» GLY‏ العامة «نحو تقويم العمل العربي 
الاقتصادي المشترك ومستقبله » ورقة قدمت الى : المؤتمر القومي لستراتيجية العمل الاقتصادي العربي المشترك 
۱ بغداد. ۱۲-٩‏ آذار/ مارس ۱۹۷۸ (د. م.]: جامعة الدول العربية. الادارة الاقتصادية ؛ اتحاد الاقتصاديين 
العرب. الامانة العامف [د. ت.]). 


(۱۶) غنطوس. الصدر tet‏ ص ۲۰ . 


۱۳۷ 


ويأتي انشاء المشروعات المشتركة من هذا النوع بمبادرة من جانب الشركة المشتركة 
للاستثمار التي تعمل كشركة قابضة في الاقطار الضیفة. وتتولى بدورها ترويج وتكوين 
مشروعات مشتركة في ذلك القطر. وقد ثبت نجاح هذه الطريقة كوسيلة لترويج وانشاء 
المشروعات الخاصة. وثمة شركات استثار مشتركة من هذا النوع تعمل الآن في مصر 
والسودان بصورة خاصة ومثال ذلك الشركة السودانية ‏ الصرية للري والبناء. وني هذا 
الاطار يمكن لنا ايضاً ذكر الشركة السودانية - الكويتية للانتاج الحيواني وعلف الحيوان» 
الشركة السودانية - الكويتية للنقل البريی والشركة السودانية - الكويتية للتشييد والبئاء . 
وكلها مشروعات ذات طبيعة ثنائية واضحة . 

كذلك يمكن الاشارة الى تجربة الاتحاد العام لغرف التجارة والصناعة والزراعة للبلاد 
العربية في إقامة مشروعات مشتركة باعتبارها تجربة متميزة في جال ميادرات القطاع الخاص . 
«وما يذكر ان هذا الاتحاد سعى في مطلع الستينات من اجل اقامة شركة عربية اهلية للاستثار يكون غرضها 
الاساسي تجميع الادخارات العربية بغية توظیفها قي استشارات طويلة الاجل. الا أن الحو الاستثماري العام 
ist‏ لم يكن مواتياً للقطاع الخاص. ما أدى الى تأجيل تنفيذ الفکرة. وفي عام ۱۹۷۹ نجح الاتحاد في تأسیس 
الشركة العربية للاسشیارات العامة (شعاع) . والتي اتخذت من دبي مقراً CONU‏ وينص النظام 
الاسامي oib‏ الشركة على ان من بين اهدافها التعرف على الفرص وانتقاء المشاريع 
الاستئارية في حالات الصناعة والزراعة والعقار والسياحة والمال والمصارف وا خدمات(6۲. 

واذا ما تم توزيع مجموع المشروعات المشتركة وفقا للانشطة الاقتصادية الرئيسية : 
الزراعة. الصناعة التشييد والبناء. النقل. المالية. والخدمات الاخرى. لظهرت WS‏ 
بوضوح المجالات الرئيسية التي يتركز فيها نشاط المشروعات العربية المشتركة كا يستدل على 
ذلك من الجدول رقم .)١-6(‏ اذ يلاحظ أن الغلبة العددية هي للمشروعات الثنائية OF)‏ 
بالمائة) بالنسبة لحملة المشروعات العربية المشتركة (ومن أهمها مشروعات الوحدة السورية - 
الاردنية) مما يدل على الدور الذي قد تلعبه العوامل السياسية الباشرة واعتبارات التقارب 
الثنائي في تأسيس العديد من المشروعات العربية المشتركة ذات الطبيعة الثنائية . 

وفي ضوء الصورة البينة للتوزيع القطاعي للمشروعات والشركات العربية الثنائية 
والتعددة LLY!‏ العاملة في البلاد العربية » يمكن القول انه باستثناء المشروعات العربية 
المشتركة التي انشئت بمبادرة من جاتب المؤسسات العربية المشتركة ذات الطابع العام (مثل 
مجلس الوحدة الاقتصادية العربية» ومنظمة الاقطار العربية المصدرة للنفط) فإن المشروعات 
العربية المشتركة التي تم انشاؤها حتى عام ۱۹۷۷ تركزت في ثلاثة قطاعات رئيسية : 


(۱۵) الصدر نقسه» ص ۲۲ . 
(15) الصدر نفسه. 


١‏ - قطاع JUI‏ والبنوك والتأمين. حيث ان الجانب الاعظم من المشروعات العربية 
المشتركة اتخذ JSS‏ انشاء صناديق للتنمية» وشركات استثار وبنوك اعمال وشركات للتأمين 
واعادة التأمين. فمن بين ۸۱ مشروعاً عربياً مشتركاً تنشط في البلاد العربية يوجد ۳۲ شركة 
للاستثار او بنك او صندوق للتنمية . 

-Y‏ قطاع الشر Oley‏ العقارية والسياحية» حیث af)‏ جانب مهم من مجهودات 
الاستشارات العربية المشتركة الى تكوين شركات التعمير والفنادق والسياحة بالاضافة الى 
نشاطات القاولات LOMAS AL‏ 


جدول رقم )9 - ۱) 
عدد المشر Oley‏ العربية المشتركة حسب نوع المشروع وقطاع التشاط 


مشر wiley‏ مشروعات | مشروعات 
ok.‏ طرايلس ats‏ متعددة الاطراف 


المصدر: احتسبت من : جامعة الدول العربية ء مجلس الوحدة الاقتصادية العربية » الامانة العامة. المشروعات 
العر بية والشروعات العربية والدولية المشتركة : حصر وتبویب» ومقدمة تحليلية (القاهرة : الحامعةء ۷۷ 


۳ - قطاع شرکات اللاحة والنقل البحري حيث تم تکوین عدد مهم من شرکات 
ولعل مما یفسر الترکیز على هذه القطاعات الثلائة ما يجمعها من میزات مشتركة : 

فکلها تشبع حاجات واضحة وآنية» وتتطلب حداً ادنی من الدراسات السابقة EN‏ 
ولا يحتاج تنفیذها الى برجة عالية من التقنية التقدمة. کذلك يجمع الشروعات الشتركة 


(۱۷)بلغت قيمة الاتفاقات التي عقدتها المجموعة الاستثيارية العقارية لتنفيذ نشاطات عقارية في المنطقة العربية 
حوالی ۷۵۰ مليون دولان انظر: التشاشیبی «المؤسسات والمراكز المالية العربية تشترك فعلياً في جهود التنمية 
الاقليمية » ص ۷۲۱ . 

(۱۸) شحاتة. «النولارات البترولية والشر وعات العربية»» ص ۰٩‏ 


۱۳۹ 


التي تمت أساساً بمبادرة من بنوك SEY‏ وشركات EM‏ وبميادرات مستثمرين 
فردیین. سيادة ذالعقلية التجارية» التي Gag‏ الى تحقيق اقصی ربح مکن في pail‏ فترة ممكنة 
ولا سيا في محال المشروعات العقارية والسياحية) . كما ان آثارها الانائية والتكاملية البعيدة 
الدی تكاد تكون محدودة للغاية باستثناء شركات الملاحة والنقل البحري ‏ 


وقد تتضح معام الصورة بشكل افضل لو نظرنا الى مقدار رؤوس اموال هذه 
المشروعات. لتكوين فكرة اولية عن الوزن النسبي لجالات النشاط المختلفة في تركيبة رأس 
المال الخاصة بالشروعات العربية المشتركة كا هو مبين في احدول رقم (۵ - ۲). 

ويستدل من الجدول رقم (ه ‏ ۲) على حقيقة مهمة مقادها انه بالرغم من الغلبة 
العددية للمشروعات ذات الطبيعة الثنائية في تركيبة المشروعات العربية المشتركة التي تم 
انشاها حتى عام ۰۱۹۷۷ فان جملة رأس مال المشروعات المتعددة الاطراف تصل في حقيقة 
الامر الى حوالى ۱۳ ضعفاً لرأس مال المشروعات الثنائية. كذلك يلاحظ الوزن النسبي 
'الحائل للاموال الموجهة لشروعات النقل ضمن مجموعة مشروعات ميثاق طرابلس . وكذلك 
الاهمية النسبية الكبرى لقطاع المال ضمن تركيبة رؤوس اموال المشروعات المشتركة )££ 
BULL‏ بالنسبة للمشروعات الثنائية و48 بالمائة بالنسبة للمشروعات متعددة الاطراف).مما 
يدعم ويؤكد استنتاجاتنا السابقة بهذا الصدد. 

وإذا نظرنا الى توزيع المشروعات الصناعية العربية المشتركة التي تم تأسيسها حتى 
oe ale‏ ۷۲ (انظر الجدول رقم )0 - ۰))۳ ان عدد المشروعات ae‏ قد بلغ هه 
مشروعاً في مقابل ۳۸ مشروعاً Lela‏ (او متعدد الاطراف) . وتتركز اهم المشروعات ieh‏ 
في le‏ الصناعات الدوائية. بینا تتركز المشروعات الثنائية في محال صناعة الغزل والنسيج 
وصناعات الاسمتت ومواد البناءء وبدرجة اقل الصناعات الغذائية 


ثانياً: الدور التکامی للمشر وعات العربية 

المشترکة في قطاع التفسط 
ظهرت في منتصف الستینات فكرة اقامة منظمة عربية daa)‏ یکون هدفها تنسیق 
السیاسات النفطية العربية» وربط النفط بالتنمية الاقتصادية وتنمية قدرات الاقطار 


الاعضاء 3 غتلف غالات صناعة التفط والصناعات المرتبطة ہا او المنبئقة عنها. وقد صدر 
قرار بانشاء تلك المنظمة عن مور النفط العربي الخامس عام ۱۱۹5۵).وفي کانون الثاني / 
)14( محمود رشدي. «تطور سيطرة الدول العربية المنتجة على ثرواتها النقطية » ورقة قدمت الى : دورة 


اساسيات صناعة النفط والغاز. ۲. الكويت. ه كاتون الثاني / ینایر - 5 آذار/ مارس ۱۹۷١‏ (الكويت: منظمة 
الاقطار العربية المصدرة لليترول. ۰۱۹۷۷ الجزء ۳: اللراسات القاتونية والاداریة» ص W‏ - 1۸ . 


۱۳۰ 


جدول رقم (۵ - ۲) 


تركيبة رأسمال المشروعات العريية المشتركة 
(القيمة بملایین الدولارات الامريكية) 


ملاحظة عامة : تم حساب النسب المئوية بواسطة المؤلف. 
الصدر : احتسبت من : احمد فارس مراد «تقويم المشروعات العربية المشتركة كمدخل JAS‏ الاقتصادي 
العربي. » الستقبل العربي. السنة ۰۱ العدد 4 (تشرين الثاني/ نوفمبر (AAVA‏ 


ينابر VATA‏ اعلنت BW‏ اقطار عربيةء هی : المملكة العربية السعودية ودولة الكويت 
والمملكة الليبية المتحدةء انشاء منظمة الاقطار العربية المصدرة للنفط (اوابك). التي 
تطورت منذ ذلك التاريخ لتصبح من اهم واقوى التجمعات الاقتصادية العربية في مجال 
ربط النفط بمسيرة التنمية العربية. 

Gags‏ النظمة أساساً الى تحقيق تعاون اقتصادي وثيق بين اعضائها في SE‏ صناعة 
النفط والصناعات المشتقة Le‏ حفاظاً على مصالح اعضائها الشروع فيا يتعلق 
بسياسات الانتاج والاسعار والتسويق بكافة انواعه والتصنيع في قطاع النفط . كما تبدف 
المنظمة. ضمن ما تهدف. الى توفير المناخ الناسب لاستثار رؤوس الاموال والاستفادة من 
الخيرات التوفرة لأي من الاقطار الاعضاء لتنمية الصناعات النقطية لدیپا. وقد ابرزت 
ديياجة اتفاقية انشاء المنظمة الفهم الواضح لدى الاقطار الاعضاء OL‏ «البترول ثروة ايلة 
للنضوب وان ذلك يلقي عليها ازاء الاجيال المقبلة cade BUHI ias‏ ومسؤولية استشار الثروة المتأتية منه 
hel‏ اقتصادياً في مشاريع انتاجية وانمائية تتوفر ها مقومات الحياة والازدهار. . .». 


وتتوخى المنظمة على وجه الخصوص تحقيق اوجه النشاطات OEMS‏ 


۲۰ منظمة الاقطار العربية المصدرة للیترول [اوابك] تقر ير موجز عن نشاط المتظمة خلال الفترق 


۱۳ 


جدول رقم (ه-م 
توزیع المشروعات الصناعية العربية المشتركة 
حسب الاطراف المتشئة ها 
(بالاف الدولارات) 


صناعات الاسمنت ومواد اليناء LYAMEA‏ 
الصتاعات الكيياوية ۱۷۵ 
الصتاعات اليتروكيماوية LERET‏ 
الصتاعات الدوائية 54844 


صتاعة الاسمدة 5 Vase‏ 


صناعة التكرير lo.‏ 


الصناعات المعدنية YAAA:‏ 
الصناعات الغذائية 

صناعة القزل والتسيج 

الصناعات الخشبية 


الصناعات أهندسية 


ملاحظة عامة : تشير العلامة ه» الى ان البيانات غير متوفرة . 

المصدر: احتسيت من: سميح مسعود» «عرص عام للمشروعات العربية المشتركة حسب الجالات الي 
تغطيها. » ورقة قدست الى: ندوة الشر وعات الصناعية العربية aS‏ الدوحه تشرين الثاني / توفمير ۰۱۹۸۲ ص 
tY‏ 


« اتخاذ الخطوات المناسبة للتوفيق بين الآنظمة القانونية المعمول مها في الأقطار الاعضاء. 
اتخاذ الاجراءات الكفيلة بتنسيق السياسات الاقتصادية البترولية . 


- مساعدة الاقطار الاعضاء على تبادل المعلومات والخيرات واتاحة فرصة التدريب والعمل آمام 
مواطتیها . 


- تعاون الدول الأعضاء في کل ما یعترضها من مشکلات في صناعة النفط . 


۱۳۲ 


من يرغب منهم وذلك في Sle‏ الصناعات النفطية المختلفة» . 

Laps‏ ان نتناول هنا بالعرض والتحليل الجهودات التكاملية لمنظمة الاقطار العربية 
المصدرة للنفط. في مجال انشاء الشركات العربية المشتركة . فحين قررت الادة الثانية من 
اتفاقية انشاء المنظمة ان «هدف النظمة الرئيسي هو تعاون الاعضاء في ختلف اوجه النشاط الاقتصادي 
في صناعة البترول وتحقيق اوثق العلاقات فيا بينهم في هذا الجال»» جعلت من بين الوسائل الكفيلة 
بتحقیق هذا الهدف «الافادة من موارد الاعضاء وامكانياتهم المشتركة في انشاء مشر وعات مشتركة في ALE‏ 
azyl‏ النشاط قي صناعة البترول یقوم پا جميع الاعضاء او من يرغب منهم 3 ذلك )0% 

وهكذا خرجت «الشركات العربية» الاربع التبثقة عن هذه المنظمة كنمط من انهاط 
تلك المشروعات المشتركة التي ot‏ للمنظمة ان تقيمها . وهذه الشر کات العربية الاربع 
تأسست ما بين عامي ۱٩۹۷۳‏ - ۰۱۹۷۷ وهي بحسب التسلسل الزمني لاعلان التأسيس 
النهائي هما : 

.)۱٩۷۳ كانون الثاني / يناير‎ ٩( البترول‎ fad الشركة العربية البحرية‎ ١ 

۲ - الشركة العربية لبناء واصلاح السفن (اول كانون الاول/ دیسمبر ۱۹۷). 

۳ الشركة العربية للاستث‌ارات البترولية (۲۳ تشرين الثاني / نوقمير ۱۹۷۵). 

/۱ /۸ في‎ Je الشركة العربية للخدمات البترولية (اعلان التأسیس‎ - ٤ 
-(VAVYV 

والقاسم المشترك الذي يجمع تلك الشركات (انظر جدول رقم (ه - 5)) هو ان قيامها 
قد تم تحت مظلة منظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط. وذلك ما يجعلها تتسم بنوع من 
التميز عن الشركات او الشروعات العربية التي اقيمت بين قطرين او اكثر من الاقطار 
العربية على اساس مجرد الاتفاق الثنائى او متعدد الأطراف""'. 

وقد احذت مشروعات النظمة الاربعة شكل «الشركة»ء اعتقاداً بان هذا الشكل 
یتلاءم مع ' طبيعة التشاط التجاري الذي مارسه كل من هذه المشروعات . ولكن jist‏ تا 
الاشارة هنا الى انه بالرغم من حقيقة خروج الشرکات العربية الاربع الى حيز الوجود 
القانون . كل متها بموجب اتفاقية دولية مستقلة ابرمت بين جموعة الاقطار الاعضاء في 


)۲٩(‏ امد قسمت افداوي. «الشركات العربية المنبثقة عن منظمة الاقطار العربية المصدرة للیترول » ورقة 
قدمت الى : دورة اساسیات صناعة النفط والغازه ۰۲ الکویت. ۵ کانون الثاني / ینایر - ٤‏ آذار/ مارس ۰۱۹۷ ص 
۰1۸-۷ 

 هسقت الصدر‎ (YY) 


۳۳ 


۱۳ 


جدول رقم )0 - $( 
توزیع رأسمال المشاریع المشتركة بين الدول الاعضاء في منظمة 
الدول العر dy‏ المصدرة للنفط (اوابك) حسب اتفاقیات انشائها 


الشركة العربية البحرية لتقل اللفط || الشركة العربية لبناء واصلاح السفن الشركة المعربية للاستلیارات النفطية || الشركة العربية للخدمات (ومقرها 
(ومقرها الكوبت) (ومقرها البحرين) ومقرها الدمام في السعودية) طرابلس في الجماهيرية الليبية) 


ka‏ 0 قاتا 


۱۳۵ 


)*( يعتير توزیم راس المال اعلاه حسبها ورد في اتفاقیات انشاء الشر کات ولكن dib‏ الدول الاعضاء الفعلي هو ما تم الاكتتاب به عند طرح الاسهم ولعرفة 
ذلك يمكن الرجوع الى الشركات نفسها. 


(W)‏ حسب بيانات الشركة العربية البحرية لنقل النفط وما تم الاکتتاب به فعلل. 
(***) لم تحدد حصتها بعد ولكنها دفعت (۵۰۰) الف دولار بمثابة جزء من مساهمتها. 


ملاحظة عامة : تشير العلامة «-» الى ان البيانات غير متوفرة . 
المصدر: احتسبت من : محمد حسن طاهر»«دراسة مقارنة عن منظمة الدول المصدرة للبترول (اوبك) ومنظمةالاقطار العربية المصدرة للبترول (اوابك). » ورقة 


قدمت الى : دورة اساسيات صناعة النفط والغازء ۰۲ الکویت. ه كانون الثاني / يناير- 4 آذار/ مارس ١475‏ (الكويت: منظمة الافطار العربية المصدرة للبترول» 
۷ الزء ۲ : الدراسات الاقتصادية . 


منظمة الأقطار العربية الصدرة للنفط الط UP ae clare‏ کر اي من 
تلك الاثفاقيات» الا انه يبقى قائماً دون شك ان هذه الشركات قد انبثقت نبثقت عن النظمة 
وتكونت تحت مظلتها عا يعكس في واقع الامر صلة مؤسسية واضحة بين هذه الشركات 
وبين النظمة الام. فالشركة العربية باعتبارها من المشاريع المشتركة المنبثقة عن منظمة 
الاقطار العربية المصدرة للنفطء يقيدها الحكم العام الوارد في اتفاقية المنظمة من کون 
الجلس الوزاري هو السلطة العليا في المنظمة. وهو الذي برسم سياستها العامة ويوجه 
نشاطها ويضع القواعد التي تسیر عليها. وذلك حكم يسمح للمجلس الوزاري بمهارسة 
ذلك الاختصاص الاشرافي على المشروع المشترك. النبثق عن النظم دون حاجة لنص 
خاص يقره صراحة29). 

وقد يكون من المفيد اعطاء فكرة مختصرة عن الشركات الاربع التي تم انشاؤها حتى 
الآن بمبادرة من منظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط. بهدف فهم طبيعة وحدود الدور 
التكاملي الذي تلعبه هذه الشركات في العلاقات الاقتصادية العربية. 


١‏ الشركة العربية البحرية لنقل البترول 

لقد سارت الشركة العربية البحرية لنقل البترولء اولى الشركات المنبثقة عن 
املنظمة: منذ بدء نشاطها عام ۰۱۹۷۳ بخطوات حثيثة نحو تدعيم نشاطها في ختلف 
المجالات التي تدخل في اغراضها. والواقع ان عام ۱۹۷۵ يعتبر بالنسبة للشركة بداية 
لدخوها الفعلي الى OVE‏ نقل الواد اهمیدروکربونيت» حيث بدأ في هذا العام تشغيل اول 
ناقلي نفط ملوکتین للشركة وهما الناقلة «بوبيان» التي تحمل العلم الكويتي» وتبلغ حولتها 
(Lb (YA, of)‏ والناقلة «الرياض» التي تحمل العلم السعودي. وتبلغ حمولتها 
COLL (YYY, YY)‏ 

وقي آذار/ مارس ۱۹۷۸ أصبح لدى الشركة اسطول يتكوّن من ست ناقلات» 
حجمه حوالى ۲ مليون طن . ومن ناحية اخرى توالي الشركة زيادة اعداد متدربيها في العاهد 
البحرية التخصصة وتوفير الامكانيات اللازمة لتأهيلهم gall‏ في Se‏ النقل البحري . 
كذلك اخذت الشركة زمام المبادرة لاحداث تنسيق وتعاون بين مختلف الاجهزة في الشركات 


(YY)‏ يلاحظ ان سائر اتفاقيات الشركات العربية المنبثقة قد وضعت بالتسبة لتكوين هذا المجلس الوزاري» 
حيث عرفته يأنه مجلس وزراء المنظمة مقصوراً على مثلي الدول الاعضاء في الشركة العتية . وهذا التحديد قصد به ان 
بیارس المجلس الوزاري احتصاصاته الاشرافية بالنسبة «للشركة النبثقة النظمة» على اساس تكوينه القتصر عل دول 
المنظمة الساهمة في الشركة العنية فعلا دون الدول الاعضاء غير المساهمة . انظر: المصدر نفسهء ص NA‏ 

CW منظمة الاقطار العربية المصدرة لليترول [اوابك]ء تقرير الامين العام السنوي الثاني المقدم الى‎ (YE) 
517 !امس عشر لمجلس الوزراء (الكويت: اوابك» ۰0۱۹۷۰ ص‎ 


۱۳۹ 


والمؤسسات العربية البحرية الناقلة للمواد ال ميدروكربونية . 


۲ - الشركة العربية لبناء واصلاح السفن 

تحدد غرض الشركة الاساسي في «القیام بجمیع عملیات البناء والاصلاح والصيانة لجميع 
انواع السفن والناقلات ووسائل التقل البحري الاخری التعلقة بنقل الواد امیدروکربونية وغيرهاء . وقد 
حولت الشركة في هذا الصدد على وجه الخصوص صلاحية شراء وايجار واستشجار العدات 
والمهمات والينايات ووسائل النقل اللازمة لعملياتها من برية وبحرية وجوية » وكذلك انشاء 
ما تراه لازماً من احواض للتجهيز وعرات للسفن وقواعد لبناء الارصفة واحواض لتنظيف 
قاعات السفن. وکل ما یلزم لتسهیل اعمال بناء السفن واصلاحها وصیانتها . وقد بدأت 
الشركة نشاطها العملي ببناء حوض جاف في البحرین لخدمة السفن. وبوجه خاص ناقلات 
النفط في حال الصيانة والاصلاح . 


وقد تحدد رأسال هذه الشركة Ble‏ ملیون دولار امريکي للمصرح به. وثلائین ملیون 
۳- الشركة العر بية للاستثارات البترولية 

تحددت اغراض الشركة بالاسهام في تمويل الشروعات والصناعات النفطية واوجه 
النشاط التفرعة او الساعدة او الرتبطة او الکملة هذه الشروعات والصناعات. وللشركة 
في سبیل ذلك صلاحیات واسعة في الساهمة وانشاء الشرکات التخصصة في القطاعات 
التعلقة بأغراضهاء وفي الاقراض والاقتراض واصدار السندات وتوظیف الاموال واصدار 
Oly‏ وتصريف الاوراق المالية. . الخ . وقد حدد رأسمال الشركة بثلاثة الاف وستائة 
مليون ريال سعودي للمكتتب به. وهو قابل للزيادة بقرار من الجمعية العمومية للشركة وفقاً 
لنظامها الاساسي . 
.مساهمة 3 إصدارات ماليةء بلغت Lele‏ ,5م مليون دولار امريكي خلال عام 
۸ . وقد توزعت هذه المشاركة على القطاعات CASES‏ 


- تجميع الغاز وإسالته ه , 2۷ UL‏ 
البتروكيياويات ©  ,‏ بالمائة 
النقل البحري GUL ٠5,٠‏ 


(۲۵) عبد القادر معاشوء الاوايك : منظمة اقليمية للتماون العربي وآداة للتکامل الاقتصادي (الکویت : منظمة 
الاقطار العربية الصدرة لليترول. ۰0۱۹۸۲ ص ٤١‏ . 


۱۳۷ 


- التکریر ه , ٠١‏ بالائة 
Beals‏ کاو 6,۰ بالائة 
عملیات متصلة بانتاج التفط ۰ , ۲ ۰ SUL‏ 


5 - الشركة العر بية للخدمات البترولية 

تتمثل آغراض هذه الشركة في القيام Seb‏ الخدمات النفطية وذلك بإنشاء شرکات 
متخصصة في واحد او اكثر من فروع الخدمات النفطية مثل عمليات الحفر وصيانة الآبار 
العمل على توفير الكوادر العربية التي تدعم هذه الاغراض . 

وقد اختير مقر الشركة في الجماهيرية الليبية على ان يحق ها ان تنشىء فروعاً ومكاتب 
داخل وخارج الاقطار الاعضاء. وقد حدد رأسیال الشركة Sly‏ مليون دينار ليبي للمصرح 
به» وخمسة عشر مليون دينار ليبي للمكتتب به وهو قابل للزيادة بقرار من الجمعية العمومية 
للشركة وفقا لنظامها الاساسي . 

والملاحظ ان الشركة العربية للخدمات البترولية لم تأخذ في اتفاقية انشائها وضع 
الشركة المشتغلة. اي التي تمارس تنفيذ عمليات الخدمات النفطية بصفة مباشرتة lelh‏ رؤي 
ان gh‏ ذلك بواسطة ما تنشئه هي من شركات متخصصة تأخذ على عاتقها مباشرة مسؤولية 
تنفيذ تلك العمليات. اذ اعذت هذه الشركة منذ البداية طابع الشركة القابضة التي يمكن 
ان تبیمن على مجموعة من الشركات المتخصصة في فروع الخدمات النفطية. وبحيث يكون 


تستلزم النصوص الا تقل نسبة مساهمة شركة الخدمات والشركات الوطنية التابعة للاقطار 
الاعضاء في اي من تلك الشركات المتخصصة عن 5١‏ بالمائة من رأسالهاء وذلك مع اجازة 
ادخال شريك اجنبى في اي من هذه الشركات المتخصصة على الا يتجاوز نصيبه 6۰ بالمائة 
من رأساهاء (مادتان ٩‏ و۱۰ من اتفاقية الشرکق)(۳. 

«غير ان هذا الوضم تختلف عنه بالنسبة للشر کات الثلاث الاخحری. حيث تسمح اتفاقیات انشائها 
بالجمع بين وضعي الشركة الشتغلة والشركة القابضة في أن واحد . والامر واضح فيا یتعلق بکل من الشركة 
العربية البحرية لنقل البترول والشركة العربية لبناء واصلاح السفن. حيث يجوز لكل منیا انشاء شرکات 
فرعية لتحقیق اغراضها وذلك في اي من الدول الاعضاء او عارجهاء على ان تکون في جميم الا حوال أغلبية 
رأسال تلك الشر کات الفرعية ملكا للشركة الاع»۲۷). 


LAA امحداوي. «الشر کات العربية المنيثقة عن منظمة الاقطار العربية الصدرة للبترول » ص‎ CY 
. المصدر نقسه‎ (YY) 


۱۳۸ 


وأخيرا يمكن الاشارة الى تأسيس الشركة العر dy‏ للاستشارات اهندسية والتصاميم 
بمبادرة من منظمة الاوبك في تموز/ يوليو ۱۹۸۱ . وتتضمن المرحلة الأول من حياة الشركة 
أداء خدمات بصفة استشاريت اما المرحلة الثانية» فتتضمن آداء خدمات ذات طبيعة فنية 
واقتصادية . وقد قدرت تكاليف الدراسات الهندسية والاستشارية في الاقطار العربية خلال 
عقد الشانینات (۱۹۹۰-۱۹۸۰) بنحو عشرة مليارات دولار امريكي » لا تغطي الشركات 
والمؤسسات العربية الخاصة والحكومية القائمة. سوی ۲ بالائة فقط من اجمالي الخدمات 
الاستشارية والهندسية. . والباقي يذهب یوب الشرکات وبیوت الخبرة الاجنبیة۲۸. 


WU‏ نظرة تقويمية موجرة حول 


لعل النجاح النسيي مجلس الوحدة العربية » ولمنظمة الاقطار العربية المصدرة 
للنفط . في القيام بدور رائد في انشاء مشروعات عربية مشتركة في OVE‏ انتاجية ها اثار 
محددة على مسيرة التنمية والتكامل الاقتصادي العربيء يدفعنا الى مناقشة مدى قدرة هذه 
الشركات العربية المشتركة (والتي عادة ما تأحذ شكل شركات قابضة ) على تحقيق اكبر قدر 
من التنسيق والتكامل الاقتصادي العربي في مجال نشاطاتها. ولذا فإن السؤال الاساسي هنا 
يتعلق بالعلاقة بين الشركات القابضة والقبوضة وعما اذا كانت الشركات القابضة تسعى 
عند انشاء الشركات المقبوضة الى تحقيق اكبر قدر من التشابك الاقتصادي والتكامل بين 
الانشطة الاقتصادية في البلاد العربية الختلف او ان الشركة القابضة تنشىء شركات تابعة 
في هذا القطر او ذاك في Jle‏ نشاطها حيث تتوفر فرص الربح » وبغض النظر عما اذا كان 
نشاط الشركات المقبوضة سوف يتيح قدرا من الترابط والتشابك الاقتصادي بين AJ‏ 
العربية او ۷ . 

وتبدو الصورة الثانية هي الاکثر احتمالأ. في ضوء ما تحدده الامانة العامة لجلس 
الوحدة الاقتصادية العربية ذاعبا عن دور الشر کات القابضة الذي يكاد لا یتعدی دور 
التوجیه CUB Sy‏ وفي ضوء حقيقة ما يجري في اجتاع حالس ادارات الشرکات التي تتکون 
من ممثلين للاقطار العربية الختلفت حيث يسعى مندوبو عدد من الاقطار الختلفة التي 
تسعى لتحقيق قدر من تدفق رأس الال الخارجي اليها الى دفع الشركة للاستثار في بعض 
مشروعاتهاء على اساس ربحية المشروعات القدمت وبغض النظر عما اذا كان ذلك 
التخصيص للموارد هو افضل تخصيص ممكن في النطاق العربيء او عما اذا كان يؤدى الى 


.۷۷ معاشی الاوايك : منظمة اقليمية للتعاون العربي وأداة للتكامل الاقتصادي. ص‎ (TA) 


۱۳۹ 


زيادة التشابك والترابط بين الاقتصاديات القطرية في الوطن 9G ll‏ 
وهناك اتجاه واضح لدعم نشاط الشروعات العربية المشتركة على الصعيد الرسمي عن 
طريق إنشاء المزيد منها. فقد استعرض وزراء المال والاقتصاد العرب نشاط المشروعات 
العربية المشتركة وسبل دعمها وتطويرهاء وذلك ضمن نطاق اجتماعات دورة المجلس 
الاقتصادي العربي. التي تم انعقادها في الرياض يوم ١9‏ شباط/ فبرایر ۰۱۹۷۹ حيث تم 
توقيع عقد تأسيس الشركة العربية لمصايد الاسماك برأس مال متواضع قدره عشرة ملایین 
جنيه استرليني . وتقوم هذه الشركة بالصيد قي المياه الاقليمية العربية واعالي البحار. كذلك 
تم بحث انشاء الشركة العربية للا منيوم» التي سوف تعمل على استخراج مادة «البوكسيت» 
من المناجم Gb,‏ ال الومنيوم . كذلك ناقش المجلس مشر ley‏ را مشتركا لتصنيع 
معدات والات الغزل والنسيج . 


ویوضح الشکل رقم (ه - ۱) سنوات الصعود والهبوط في تکوین الشرکات العر بية 


شکل رقم ره - ۱) 
شکل توضيحي یبن سنوات الصعود وافبوط 
E‏ انشاء الشر وعات والشركات العر بية الشترکة 


الستقلت » ورقة قد قدمت الى: hl‏ القومي errs‏ العمل الاتتصادي العربي “Spal‏ ۱ بغداد. jisi ۱۲-٩‏ 
مارس ۰۱۹۷۸ ص ۵۳۹ - ۱۰۷ . 


۱:۰ 


المشتركة. اذ يلاحظ ان سنوات ۱۹۷۳ - ۱۹۷ شهدت «القورة الكبرى» في تأسيس 
الشركات العربية المشتركةء وقد شهد عام ۱۹۷۷ بداية الهبوط في معدل تأسيس 
الشرکات المشتركة . 

وتجدر الاشارة هنا الى انه يتنازع الوطن العربيء حالياء اتجاهان متناقضان في هذا 
الصدد: «تكوين مشروعات عربية مشتركة Gage‏ اساسا الى التكامل الاقتصادي العر» 
وتكوين مشروعات دولية مشتركة تبدف اساساً الى تكامل الاقتصاد العربي قطرياً مع 
الاقتصاد الدولي . اذ ان النوع الاول من المشروعات يساعد على تدعيم مقومات الاستقلال 
الاقتصادي . ویدفع باتجاه التکامل الاقتصادي العربي. اما النوع الثاني فيزيد من عناصر 
التبعية والتجزئة في الواقع العري. وبالتالی یدفع في طریق مزید من التکامل مع السوق 
الدولية . 

وقد ثار جدل عنیف. بين الاقتصادیین العرب. في ندوة الشروعات العربية CAS RAN‏ 
في القاهرق عام ۰۱۹۷۶ حول الفاضلة بين النوعين. وضرورة تطویر التکنولوجیا العربية 
من خلال الشروعات العربية الشتركة او من خلال AM‏ وعات العربية الدولية المشتركة. 
باعتبارها من الشر کات متعددة الجنسية. وقد اتجه الرأي في التدوة «الی وجوب التمبیز بين هذه 
الشرکات وبين الشروعات العربية المشتركة ء وذلك بسبب الفروق القائمة بينها جميعاً. سواء من حیث 
الاغراض او نطاق العمل او طبيعة النشاط او الاثر او مبلغ القوة التي يتمتع بها کل منهافي المجالات الختلفت» ٠"‏ 


ویظل الجال واسعاً لانشاء الزید من الشروعات العربية المشتركة الخالصة في الوطن 
العربي. فقد قامت بعثة مشتركة من الصندوق العربي للاناء الاقتصادي والاجت‌اعي 
وبرنامج الامم التحدة للانیاء بعمل دراسات ميدانية بهدف استكشاف واعداد قائمة 
حصرية بالشر وعات العربية المشتركة القابلة للتفیذ . وقد انهت البعثة اعیاها في ایار/ مايو 
۱۹۷۸ لتنتقي من بين ۳۰۰ مشروع مائه مشروع مرشحة لاعداد دراسات الحدوى والتنفيذ 
في الستقیل في خمسة قطاعات رئيسية وفقاً للتوزیع OY SN‏ 
ولعل اهم ما یلفت النظر في قائمة الشروعات الشتركة التي تم حصرها وترشیحها 
للخروج یز التنفیذ في القطاع الصناعي خسة مشروعات في Se‏ الصناعات افندسية 
aly‏ الالات والعدات الزراعية » معدات تولید cob gS‏ الاتصالات الماتفية. صناعات 
معدات والات الغزل والنسيج)» حیث ان الشروعات الاخری یغلب عليها الطایع 
(۳۰) ندوة الشروعات dy pall‏ الشتركة ودورها في التکامل الاقتصادي العربي القاهرت ۱۶ - ۱۸ شباط / قبراير 
۶ تحرير امد جامع (القاهرة: جامعة الدول العربيةء مجلس الوحدة الاقتصادية العربیف OAV‏ 


The Arab Fund for Economic and Social Development, The Joint Programme: Activities in the (YN) 
Field of Identification of Inter Country Investment Projects (Kuwait: The Arab Fund, 1978), p. 6. 


Veh 


عدد الشر وعات زد تن 
الرشحة 
\( القطاع الصناعي 
Y‏ البتية التحتية 
(Y‏ الوارد الطبيعية ریما قي ذلك الزراعة) 
5) الوارد الشرية 
wba! (0‏ 


التقليدي ولا نتمتع بالقدرة نقسها عل تولید انار اناثية وتكاملية بعيدة المدى. 
وعلی اية حال» فان عملية تقویم وانجاز هذه الشر وعات الشتركة تتطلب تطبیق ثلاث 
جموعات متكاملة ومتوافقة من المعايير وهي ey‏ 
)= معايير اختیار الشر وعات المشتركة - من حیت حدواها aval‏ والاقتصادية 
والتمويلية . 
۲ - معايير تخصيص الشروعات المشتركة ‏ على الاقطار العربية الختلفة. 
piles Y‏ الترتيب الزمني لانجاز هذه المشروعات 5 


ولكن يمكن القول بصفة عامة ان الشركات والمشروعات العربية المشتركة قد تكون 
احد الاشكال المهمة التي تسمح بتدفق رژوس الاموال الخاصة والعامة من البلاد ی 
النفطية الى العربية غير النفطية التي تواجه ازمة في تمويل استثاراتها. كا انها قد توفر حجماً 
من رأس المال لبداية بعض المشروعات لا تتمكن الاقطار العربية الاقل ثروة من توفيره لبداية 
مشروعات ذات حجم اقتصادي مناسب لها. ولكنها ستبقى صيغ محدودة الاثر فيا يتعلق 

۳ بتحقیق التكامل الاقتصادي بين اليلاد العربيةء مالم يتم تكوينها في اطار خطة محددة سلقا 
ke‏ عملية التکامل الاقتصادي العر ی وفق تصور استراتيحي لاعادة هيكلة «تقسیم 
العمل» بين البلاد العربية على اساس تفاوضي Gat‏ التقاء بين التافع القطرية والقومية. 
وما م تلعب الشروعات العربية الشتركة في القطاعات الرشحة للتکامل دوراً قيادياً في توجیه 
النشاط الاقتصادي في اطارالقطاع على النطاق العربي في محموعه(۳۳). 


ويتحليل نسب اسهام البلدان العربية المختلفة 3 رؤوس اموال الشر وعات dy pl‏ 
(۳۲) جامعة الدول العربية» مجلس الوحدة الاقتصادية العربية» SLY‏ العامة» «نحو تقويم العمل العربي 


الاقتصادي المشترك ومستقبله » ص ۲۳ . 
(۳۳) سعد الدين وعبد الفضيل aloe Vin.‏ الجماعي على النفس السييل الاساسي للتئمية الحربية المستقله » 


۱:۲ 


المشتركة حتى ble‏ عام ۰۱۹۷۹ يلاحظ ان البلدان النفطية تحظى بالترتيب التالي: 
السعودية وتحتل المرتبة الاولى إذ بلغ نصيبها في رأس مال المشروعات العربية المشتركة 
VE‏ بالمائة. تليها الكويت. اذ بلغ نصيبها النسبي ١,514‏ بالائف ثم تجيء الامارات 
لتحتل الرتبة الثالثة اذ يبلغ نصيبها النسبي ۱۳,۱۵ SUL‏ ثم تجي ء بعد ذلك العراق 
لتحتل المرتبة الرابعة حيث يبلخ نصيبها النسبي ۵6 ,۱۲ EUL‏ ويليها مصر حيث يبلغ 
نصيبها النسبی ۱۰,۳۳ SUL‏ وتحتل الجماهيرية الليبية الرتبة السادسة اذ يقترب نصيبها 
النسبي من مصر اذ يبلغ ۳۱, ۱۰ بالانة. وتحتل قطر المرتبة السابعة (۱۳ (TUL A,‏ واحتلت 
الجزائر الرتبة التاسعة (۷۷ Y,‏ بالماثة)6©9. 

وبصفة اجماليةء يمكن القول ان مساهمة البلدان النفطية قد غطت من جملها اربعة 
(Lal‏ رؤوس اموال المشروعات العربية المشتركة. وساهمت مجموعة البلدان النفطية 
الخليجية (السعودیة. الکویت. الامارات. قطرء البحرين» عبان) بنسبة 00 بالمائة من 
جملة رؤوس الاموال الخاصة بالمشروعات العربية المشتركة. بینا بلغت مساهمة كل من 
العراق والجاهيرية الليبية والجزائر ۲۵ BUL‏ من جملة رؤوس الاموال الخاصة بالمشروعات 
العربية المشتركة . 


ورغم تثميننا للمجهودات التي بذلت والمساهمات التي قدمت لتمويل وإنشاء 
الشروعات العربية المشتركة التي تأسست حتى الآنء فإنه لا بد لنا من ان نضم صوتنا الى 
هؤلاء الذين يحذرون ob‏ صيغة المشروعات العربية المشتركة يجب الا ينظر اليها كبديل 
لعمليات التكامل الاقتصادي الشاملة. اي انه في غياب تصور شامل لعمليات التنمية 
الحربيةء oF‏ ان تصبح هذه المشروعات العربية المشتركة غاية في حد lets‏ وليست وسيلة 
لغاية ابعد هدفاً وأكثر طموحاً(*“. 


lies‏ الصدد يرى الدكتور محمد لبيب شقير- وبحق - «ان جرد قيام مشروع مشترك بين 
أطراف تتبع دولاً متعددة لا يعني بالضرورة ان يژدي هذا المشروع الى تحقيق تکامل اقتصادي ‏ أياً كان نوعه 


ودرجته ‏ بين هذه الدول. 


ويظهر ذلك واضحاً اذا نظرنا للتكامل الاقتصادي بين قطرين او اكثر على انه نوع من التطوير SSA‏ 
الذي یتحقق من خلاله تزايد الترابط في عمليات الانتاج وتسويق السلع والخدمات بين الاقطار الاطراف 
بحيث يتزايد اعتاد كل متها على الاخر» بدرجة cle‏ في هذه العملیات. وبدون هذا الترابط الانتاجي 


(۳۶) انظر: جميل مطر وعلي الدين هلال. التظام الاقليمي العربي: دراسة في العلاقات السياسية العربيةء 
b‏ ۱ (بیروت : مرکز دراسات الوحدة chy pall‏ ۰)۱۹۷۹ ص ۰۲۰۹ جدول رقم (۲۲). 

(۳۵) عبد الكريم الايرياقي. «الصناديق العربية وتحدي التنمية المتكاملة في الوطن العربي»» العربي. السنة 
۲ العدد م6 اإشباط / فبرایر (ASA‏ ص YT‏ 


۱:۳ 


والتسويقي بين الاقطار الاطراف لا يكون ثمة تكامل اقتصادي بالعنی الدقيق لفكرة التکامل» OY)‏ 

ولذا فإن في غياب استراتيجية واضحة المعالم تحدد الأسس التي يسير على هديها پرنامج 
العمل الاقتصادي المشترك على مدى زمنى طويل تسبيا fate‏ المشروعات المشتركة جرد ادوات 
للتعاون. دون ان تکون وسيلة لتحقیق اي نوع من التکامل الا قتصادي»(۳۷). 


(FY‏ محمد لييب شق «الفهوم التكاملي للمشروع ec Spel‏ ورقة قدمت ال : تذوة المشروعات الصناعية 
العربية المشتركة. الدوحت تشرين الثاني / نوقمير 1۹۸۲ء ص AV‏ 
(YY)‏ المصدر نفسه. ص 7١‏ . (التشديد من عندنا) 


ل 


الفصل‌السادسب 
الإتجاهاتأجديدة ف مجال النطورالتكاماي 
لحركة عوامل الإنناجث الوطن الي 


اولاً : الاطار التنظيمي الراهن لحركة انتقال 
العمال ورؤوس الاموال في الوطن العربي 


ليس هناك من شك في أن التدفقات الع‌الية والمالية التى تولدت كنتيجة للزيادة الكبيرة 
ق فوائض ومعدلات نمو Joo‏ وانفاق الأقظار العربية التفطية > قد cal‏ ال توثیق poll‏ 
الصلة بين الوحدات القطرية الختلفة التى یتکون منها الاقتصاد العربي . فتحرکات اللاین 
من العاملین ومن یعولون واعادة تدویر المليارات من الدولارات النفطية - باشکال ختلفة - 
داخل النطقة العربية كان ها نتائج غير مباشرة مهمة من وجهة نظر تزاید درجة التشابك 
الاقتصادي والاجتماعي بين الاقطار العربية التفطية وغیر النفطية . فلا جدال ان هذه 
التحرکات السکانية الواسعة وما یصاحبها Bale‏ من زيادة تعرف الشعوب العربية بعضها عل 
البعض الا خر وزيادة امتزاجها اجتاعياً وثقافیاً لا بد من ان یکون ها آثار بعيدة Gall‏ على 
المستقبل OG pall‏ كذلك Of‏ التجدد الستمر في أشخاص الهاجرین rotation of migrants‏ 
يساعد بدوره على تحقيق درجة اكبر من الحركة والاحتكاك والتمازج بين الشعوب العربية 
المختلفة ‏ 


فالجانب الايجابي الجدير بالتسجيل هو انه قد تم فتح قنوات إمتزاج مهمة بين «اسواق 


O)‏ عصام النتصی «النظام الاقتصادي العريي واستراتیجیه تنمیته : pr‏ تحليلي - قومي » شمولي. » ورقة 
قدمت الى : الزشر القومي لستراتيجية العمل الاقتصادي العريي الشترك ۱ بغداد. ٩‏ - ۱۲ آذار/ مارس ۱۹۷۸ 
([د. م.]: جامعة الدول cay all‏ الادارة الاقتصادية ؛ اتحاد الا قتصادیین العرب, الامانة العامة [د. ت.]). ص 
- ۱ . 


العمل القطرية»» بحيث اصبحت الاقتصادات القطرية تتفاعل بعضها مع البعض الآخر 
من خلال عملية انتقال الايدي العاملة”). وهكذا فإن النطقة العربية تشهد ظاهرة تاريخية 
جديدةء وهی بدايات تكوين سوق قومية للعمل تتجاوز الحدود والقيود القطرية. بداية 
عفوية وتلقائية بلا شك» ولكن ستكون ها آثار بعيدة المدى على مستقبل عمليات التكامل 
والوحدة العربية . 

ولكن الظاهرة التي تستوجب الانتباه في هذا السياق» والتي تلقي ظلالاً كثيفة على 
الصورة الراهنة» هی ظاهرة العمالة «غير العر بية» الوافدة الى الاقطار العر بية النفطية . فمن 
الملاحظ ان هناك تحولاً خطيراً بدأ يظهر منذ بداية السبعينات في البلدان الخليجية النفطية 
نحو استخدام المزيد من الآسيويين. وخاصة في مجال المشاريع الانشائية الحديئة. وتشير 
بعض البيانات الى ان عدد العمال الوافدين من كوريا الجنوبية للعمل في السعودية قد بلغ 
عام ۱٩۷۷‏ نحو Yo‏ الف عامل متعاقدين مع شركات كورية ويابانية وغيرها بأجور تقل 
بنحو ۲۵ بالمائة ‏ ۰۰ بالمائة عن pane‏ من العبال الوافدین؟». كذلك يشير تقرير نشرته 
شركة آرامکو العاملة في قطاع النفط في السعودية ان لدى الشركة وحدها في عام 1841/8 : 
۰ فيليبيني و 0۷۰ كوري جنوبي و۲۳۸۰ اندونيسياً و٠186‏ تركياً و۱۷۵۰ تايلاندياً 
و۱2۹۰ باكستانيا و۵4۰ هنديا .)١‏ ويقدر بعض الخراء ان عدد الكوريين الجنوبيين 
العاملين في آقطار الخليج النفطية قد وصل الى حوالى ۸۰ الف شخص في نباية عام 
014 

ولذا فان بروز ظاهرة «الازدواجية السکانیة». بصورها المتفاوتة. قي بلدان الخليج 
العربي يجعل ها آثاراً بعيدة Gall‏ في يتعلق بتشكيل اوضاع القوى العاملة وتركيبها وحركتها 
وظروف معيشتها في هذه OLN‏ إذ أن حركة تحديث المجتمعات النفطية الخليجية قد 
ساعدت على خلق سوق للعمل تعتريه مشاكل معقدة من جراء تنوع فثاته. واشكال 
التفاوت غير العادل في الاجور وشروط -M adl‏ 


(Y)‏ جودة عيد الخالق. «ملاحظات حول الا طار الراهن لانتقال العمل بين البلاد العربية ومدی ملاءمته للتتمية 
في النطقة » ورقة قدمت الى - الصدر نقسه ص ۳ - 1- 


The Economist, (14 May 1977), pp. 120-121. - (۳)انطر‎ 
The Guardian, 19 10/1978. زفق‎ 
The Washington Post. عن:‎ Me ۷۸ /٠١/4 الاهرام‎ (*) 


- ۱۵ لزید من التفاصيل حول هذه النقطة. انظر: ندوة العرالة الاجنبية في اقطار الخليج العري» الكويت.‎ )٩( 
ONAY كانون الثاني/ يناير ۰۱۹۸۳ تحرير تادر فرجاني (بيروت : مركز دراسات الوحدة العربيةء‎ ۸ 

(Y)‏ جامعة الدول العربية» منظمة العمل العربيةء احوال العمل والعيال في الخليج العربي (يغداد: العهد 
العربي للثقافة وبحوث العمل» ۰۱۹۷۷ ص ١١‏ . 


۱:۸ 


بانسياب رؤوس الاموال من البلدان النفطية الى البلدان غير النفطية والاطار الراهن الخاص 
بانتقال العالة بين البلدان العربية. ففي حالة انتقال رأس JUI‏ نجد ان هناك الكثير من 
التنظيهات المؤسسية والترتيبات القانونية التي تحكم حركة انتقال والسياب رؤوس الاموال من 
البلدان العربية النفطية (بلدان الفائض) الى البلدان العربية غير النفطية (بلدان العجز) . 
اما في حالة انتقال عنصر العمل فليس هناك اية تنظییات موسسية او ترتيبات قانونية بدرجة 
مناظرة من الفعالية . وحيث ان عنصر رأس المال ينساب من البلدان ذات الموارد المالية الوفيرة 
(الاقطار المصدرة (laa‏ الى باقي البلاد العربيةء وینتقل عنصر العمل في الاتجاه العکسي 
als‏ ما يلفت الانتباه lam‏ ان تكون الحركة منظمة ومقنتة في الاتجاه الاول. وغير مقننة او 
منظمة في الاتجاه الثاني . 

ويعود ذلك الى ان معظم الاهت‌ام في مجهودات العمل العربي المشترك قد انصب بصفة 
اساسية على تنظيم العلاقات الاقتصادية المتعلقة بحركة السلع (التجارة) وانتقال رؤوس 
الاموال. اما انتقال العمالة فلم يحظ با يستحقه من عناية . حيث انه في ظل الاوضاع الراهنة 
يلاحظ غياب اي اطار تنظيمي واضح ومحدد حقوق العمالة العربية المهاجرة. وحتى OW‏ 
نجد ان حماية الصالح السياسية للأقطار المستوردة للعالة قد حققت الغلبة على توفير 
الضمانات الحقوق العمل العربي الوافد. ومن الغريب ان الاقطار العربية المستقبلة للعمالة» 
|S‏ يشير الدكتور حازم اليبلاوي. «تتشدد في التمسك بقواتين الجنسية وحقوق المواطتيةء في الوقت 
الذي دخلت فيه فكرة الجنسية النطقة العربية حديثاً جدأً. وفي منطقة ترائها الحضاري لم يعرف فكرة الجنسية 
الا خلال iali‏ قرن الاخير. ورغم ان الحضارة العربية التي سادت المنطقة لعدة قرون قد عرفت ممالك 
متعددة لكل متها حدودها السياسيةء فقد كان الفرد في اي مكان منها يتمتع بکافة الحقوق طالا انه يتتمي 
الى «دار الاسلام»٩).‏ «فالحنسية فكرة مستوردة اضيفت الى تقاليدنا في التفرقة بين «دار السلام» و«دار 
الحرب». وي هذه الفكرة العربية لا تتغير حقوق المواطن بالانتقال من دولة عربية الى دولة اخری. وان كان 
النظام السياسي الموجود قد يختلف بين هذه الدول. ولذلك op‏ ترائتا في هذا الميدان كان يفرق بين امكان 
اختلاف النظم السياسيةء وبين الساواة في الحقوق للعربي داخل كل وحدة O Deiak‏ . 

فالغالبية من الاقطار العر dy‏ تضع العامل العربي في وضع العامل P‏ علماً 
ob‏ اقطار هذه المجموعة تتفاوت kd Les‏ بینها من حيث اجراءات الاقامة » فهناك ما يربط 
الاقامة بترخيص العمل (بلدان الخليج العربي) وهناك ما يربطها بالقدرة على الانفاق خلال 


(A)‏ انظر: عبد اخالق, «ملاحظات حول الاطار الراهن لانتقال العمل بين البلاد العربية ومدى ملاءمته للتنمية 
في المنطقة.» ص JAY‏ 

(A)‏ حازم البلاوي «نحو نظام اقتصادي عربي جدید » ورقة قدمت الى : ندوة النظام الاقتصادي الدولي 
الحديد والعالم العريي. الکویت؛ ۲۷ - ۲۹ اذار/ مارس ۱۹۷۲ (الکویت: العهد العريي للتخطیط » OANT‏ 

(۱۰) الصدر نقسه 


۱:۹ 


مدة الاقامة (مصر). Sha,‏ ما يطلق حرية الدخول والاقامة مع إعلام الحهات المسؤولة عن 
الاقامق مع تطبيق المعاملة بالمثل فا يتعلق بسیات الدخول (مثل الجزائر وتونس)» او دون 
إعلام الحهات المسؤولة OL yy)‏ اما مجموعة البلدان العربية التي تعطي الحقوق نفسها 
للعامل العربي الوافد فلا تضم في الوقت الحالي غير العراق» حيث أقر التشريع العراقي 
حرية التنقل والاقامة والعمل للعامل الوافد من اي قطر عربي بموجب Ball)‏ ه) من قانون 
العمل رقم (۱۵۱) لسنة .,29191/٠‏ 


ثانياً: الاتفاقيات المنظمة لتداول رأس المال 

والعمالة في الوطن العربي 
والملاحظ بصفة عامة انه في الوقت الذي لا يوجد فيه اهتمام جدي بتطوير اطار 
مؤسسي ينظم تداول العمالة على صعيد المنطقة العربية وينظم ويضمن حقوق العمل 
العربية» نجد ان جهودات الفكر القانوني العربي قد تركزت خلال السنوات الاخيرة في Sle‏ 
تنظيم وتأمين حركة انسياب رؤوس الاموال العربية من البلدان النقطية الى البلدان غير 
التفطية وتوفير كافة الضانات والتسهيلات COU‏ وقي اطار هذا التوجه. تم وضع واقرار 
اتفاقية استثمار الاموال العربية (آب/ اغسطس ۰۱۹۷۰ اتفاقية المؤسسة العربية لضیان 
الاستثيار (ایار/ مايو ۰0۱٩۷۱‏ واتفاقية تسوية منازعات الاستثار (كانون الاول/ ديسمبر 
. وبالنسبة لاتفاقية استثار الاموال العربيةء والتي تم ابرامها في اطار مجلس الوحدة 
الاقتصادية العربية وتم توقيعها في دمشق بتاريخ ۲۹ أب / اغسطس ۰۱۹۷۰ وعدلت بعض 
احکامها بعد ذلك. فانها تنص على ان تعمل الاقطار الا عضاء على تشجیم استشار رس 
المال العربي في المشروعات الاقتصادية المشتركة دعما للتكامل الاقتصادي بين الا قطار 
العربية . وتقضى الاتفاقية بمعاملة رأس JU‏ العربي معاملة رأس JU‏ الوطني دون G‏ 
وتلتزم الاقطار المضيفة بعدم تأميم او مصادرة الاستثارات العربية التي تقوم في اقليمهاء 
ويحق للمستثمر العربي تحويل صافي رأساله المستثمر وصاني عوائده والتعويضات المستحقة e‏ 
وللمستثمر العربي الحق في الاقامة في اراضي القطر المضيف لمارسة نشاطه الاستثماري . 


(۱۱) محمد الامين فارس. «تتقل الايدي العاملة بين الدول العربية : واقعه وافاقه. » ورقة قدمت الى : الموتمر 
القومي لستراتيجية العمل الاقتصادي العربي المشترك ۰۱ بغداد. 15-5 آذار/ مارس ۱۹۷۸ . 

(۱۲) من الفترض ان الوضع سوف يتغير بالنسبة للبلدان العربية التي صادقت على الاتفاقية العربية لتنقل 
الايدي العاملة (المعدلة) رقم (E)‏ لسنة NAVO‏ وهي : الاردن» مصر الصومال. . . ولکنبا كلها من البلدان المصدرة 
Sal‏ وليست المستقيلة Ab‏ 

(۱۳) انظر: زكريا نصر واحمد نصرء بحث في نظم : ضمان الاستثیار (الكويت: الصندوق الكويتي للتنمية 
الاقتصادية .)١954 cay ll‏ 


ويقوم كل بلد عضو في الاتفاقية باصدار التشريعات واتخاذ الاجراءات المنفذة لها . 


وبالنسبة لاتفاقية انشاء المؤسسة العربية لضان الاستثار فقد تم اقرارها من قبل 
مجلس الوحدة الاقتصادية العربية في اب/ اغسطس ۰ وتم التوقيع عليها في ۲۷ ايار/ 
مايو ۱٩۷۱‏ في كل من الاردن والسودان والكويت وسوريا ومصرء ثم تعاقيت عليها بعد 
ذلك التوقيعات والتصديقات بحيث اصبح موقعا عليها حتى الآن ٠١‏ قطرا عربيا هي الى 
جانب الاقطارالخمسة سالفة الذكر» كل من ابوظبي ولبنان والعراق وقطر والمغرب والجزائر 
واليمن الديمقراطية وتونس وا‌اهيرية الليبية وموريتانيا. 


وقد حرصت اتفاقية المؤسسة العربية لضان الاستیار على توفير الاطار القانون 
المناسب لقيام المؤسسة بمهمتها في ضان وتأمين الاستثمارات فيما بين الأقطار المتعاقدة ضد 
المخاطر «غير التجارية» التى تحيط بهذه الاستشمارات في البلدان المضيفة. اذ سمحت 
الاتفاقية للمؤسسة بتقديم ضیانات ضد «كل او بعض» الخسائر المترتبة على الاجراءات التي 
تتخذها السلطات العامة في البلد المضيف. بطريق مباشر او غير مباشرء والتي من شأنها 
eos:‏ من قرف dap il‏ عل Socal‏ ك RAN‏ امهل عل هذه 
الاجراءات «المصادرة والتأميم وفرض الحراسة ونزع الملكية والاستيلاء الجبري ومنع الدائن من استیفاء 
حقه او التصرف فيه وتأجيل الوفاء بالدين الى اجل غير معقول»(*۱). 


وقد نصت الفقرة الاولى من المادة الخامسة عشرة من اتفاقية انشاء المؤسسة العربية 
لضمان الاستثار على ان الاستثيارات الصالحة لضان المؤسسة تشمل «كافة الاستثارات ما بين 
الاقطار المتعاقدة سواء كانت من الاستثارات الباشرة بها في ذلك الشروعات وفروعها ووكالاتها وملكية 
الخصص والعقارات او من استثيارات احافظة. با في ذلك ملكية الاسهم والسندات. وكذلك القروض 
التي يجاوز أجلها ثلاث سنوات. او القروض ذات الاجل القصير التي يقرر الجلس الاعلی. على سبيل 
الاستثناء. صلاحيتها للتامین». . ولعل اول ما تجب الاشارة اليه بهذا الصدد هو ان الاتفاقية 
قد توسعت في مفهوم الاستثمارات الصالحة لضمان المؤسسة حين قررت صلاحية استشارات 
الحافظة للضیان اسوة بالاستثيارات الباشرت وخحلافا لمعظم هیثات الضمان الاجنبية التي لا 
توفر ضانها الا هذه الاخيرة دون استثيارات الحافظة*2. كذلك فان الاتفاقية اجازت 
للمؤسسة توفير ضمانها للقروض ذات الاجل القصير. في حين انه يلاحظ ان مشروع البنك 


(۱4) ابراهيم شحانة. المؤسسات العربية لضان الاستثار ودورها في توجيه حركة الاستثيارات العر بية 
(الكويت: الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية. ۱۹۷4). 

(16) هشام صادق. «التظام العربي لضان الاستثيار ضد المخاطر غير التجارية » قي : جامعة الدول العربيةء 
المظمة العربية للتربية والثقافة والعلومء معهد البحوث والدراسات العربيةء دراسات حول ضيانات الاستثار في 
قوانين البلاد العربية (القاهرة : الجامعة. ۰۱۹۷۸ ص ۰۱۳۲ 
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الدولي لانشاء هيتة دولية لضان الاستثمار قد فرق بين القروض القصيرة الاجل والقروض 
الطويلة الاجل. وقصر الضیان على هذه الاخيرة لما لها من طابع ٠ AI‏ . 


ورغم ان اتفاقية انشاء المؤسسة تشترط ان يكون الاستثمار الصالح للضمان قد أتى 
من قطر مصدر لرأس الال او من احد مواطنيه المتوطنين خارج هذا القطرء ليتم في قطر 
عربي مستورد لرأس الال» حيث فضلت الاتفاقية ان يغطي نشاط المؤسسة الاستثمارات فيا 
بين الاقطار التعاقدة في جميع الاتجاهات. الا ان هذه الاعتبارات لا تمنع من القول بان 
الاتجاه الرئیسی لحركة الاستثارات ال تغطيها اتفاقية المؤسسة تنصب على حركة رؤوس 
الاموال من اقطار الفائض التفطية الى اقطار العجز غير النفطية . وبصفة عامة يمكن القول 
ob‏ ميلاد النظام العربي لضان الاستثار قد جاء معبراً بالدرجة الاولى عن مصالح مجموعة 
الاقطار التفطية المصدرة لرأس المال في ظل «الحقبة النفطية الحديدة» . 


وفي الانجاه نفسه تم التصديق على اتفاقية منازعات الاستثار بين الاقطار المضيفة 
للاستثمارات العربية وبين مواطتي الاقطار العربية الاخرى من قبل کل من مصرء والاردن» 
والسودان» واصیحت ناف ذة المفعول اعتبارا من ۱٩‏ عوز/ یولیو ۱۹۷۰ . وتهدف هذه 
الاتفاقية الى حل النازعات التي قد Lis‏ مباشرة عن احد الاستثارات بين الاقطار الضیفت 
او احدى هيئاتها او مؤسساتها العامة e‏ وبين مواطني الاقطار العربية الاخرى. وينشأ بموجب 
هذه الاتفاقية هيئة دائمة تدعى مجلس تسوية منازعات الاستثمار بين الاقطار المضيفة 
للاستئارات العربية وبين مواطني الاقطار الاعری. ويتألف الجلس من ممثل او اكثر لكل 
قطر. والرئاسة لمدة سنة وبالتناوب بين الاقطار الاعضای وتتخذ القرارات باغلبية ثلثي 
الاصوات JSS,‏ قطر صوت واحد(۱). 


وتجنباً لما یترتب على تعدد القواعد والنظم القانونية التي حکم العاملات والاستثیارات 
العربيق فقد نشأت الدعوة الى ان تبحث الاقطار العربية في بینها» في امکانية صياغة نظام 
قانوي عربي موحد يحكم العاملات العربية. بحیث یراعی في هذا القانون العربي 
للمعاملات ان يكون مزيجا من القواعد القانونية المشتركة في الاقطار العربية ‏ لا سيا في جال 
معاملة الاستثارات الاجنبية ‏ ومن قواعد المعاملات التجارية الدولية. وهکذا فان انشاء 
مثل هذا النظام القانوني للمعاملات العربية يمكن ان يكون بمثابة «الحلقة الوسطى» بين 
القانون المحلي الداخلي والقانون الدولي العام واخاص. بحيث ينظم هذا القانون العربي 


(17) المصدر نفسه. 
(VY)‏ جامعة الدول الحربيةء GUY‏ العامة ء الادارة العامة للشؤون الاقتصادية. قوانين الاستثمار في الوطن 
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الموحد المعاملات العربيةء وتطبقه محاكم عربية تلتزم الاقطار العربية المعنية بتنفيذ 
احکامها(۱۸) . 


وانطلاقاً من هذا التصور فقد اقترح السيد عبد الرحمن العتيقي - وزير مالية دولة 
الكويت ‏ على مجلس محافظي الصندوق العربي GW‏ الاقتصادي والاجتماعي في اجتماعه 
المنعقد في نيسان/ ابريل ۰۱۹۷۷ النظر في تطوير نموذج عربي عام للاستثمار يصلح اساساً 
لتشريعات الاستثمار في الاقطار الاعضاء. ويؤدي الى تيسير حركة تدفق رژوس الاموال 
العربية داخل المنطقة العربية . وقد وافق مجلس محافظي الصندوق على الاخذ بهذا الاقتراح 
على ان يتم تنقيذه بالتعاون مع امانة الجلس الاقتصادي OG all‏ وقد تم بحث ومناقشة 
موضوع هذه الاتفاقية الوحدة للاستثمار ضمن اعمال الدورة السادسة والعشرين للمجلس 
الاقتصادي والاجتاعي cal‏ التي انعقدت في الرياض قي الثامن والعشرين من شباط / 
فرایر ۰۱٩۷۹‏ حيث تمت الموافقة على البادیء العامة التي يقوم عليها مشروع الاتفاقية . 

وبناء على دعوة الامانة العامة للشؤون الاقتصادية في الجامعة العربيةء فقد عقدت 
لجنة الخبراء الحكوميين اجتماعها الاخير بخصوص الصياغة النهائية لمشروع الاتفاقية 
الموحدة لاستثمار رؤوس الاموال العربية في الدول العربيةء في مدينة الرياض خلال 
الفترة ۲۸ - ۳۰ نيسان/ ابريل ۱۹۸۰ وقد تمت صياغة مشروع الاتفاقية والتوصية بشأنه 
الى المجلس الاقتصادي العربي . وقد تم التصديق على الاتفاقية ودخلت حيز النفاذ في 
VAAN ۸‏ وقد حرصت الاتفاقية على توفير ما يلي : 


- حوافز للاستثمار :تمنح الأقطار المضيفة حوافز لجذب الاستثمار العربي في صور 
تخفيضات وتسهيلات جمركية وضريبية ونقدية . 


- توفیر عنصر الاستقرار في معاملة الاستثمار العربي : الثبات في معاملة رس 
المال المستثمر على أساس الاسس نفسها التي تقررت عند التصريح له بالعملء وعدم 
تغيير هذه المعاملة لأي سبب. حتى لو انتقلت الملكية الى مستثمر عربي اخر. مع توفير 
عنصر الاستقرار في التشريعات والانظمة التي يعامل بها المستثمر العربي . 

كما تشمل الضمانات القانونية : 


.» الببلاوي» «نحو نظام اقتصادي عربي جدید‎ (VA) 

)14( انظر: عبد الرحمن سام العتيقي. ath‏ لم تنجح سياسات التكامل الاقتصادي العربيء » العربي. السنة 
4 العدد ۲۳۹ (کانون الاول/ ديسمير ۰)۱۹۷۷ ص AA‏ 

(۲۰) بلغ عدد البلدان العربية التي اودعت وثائق تصديمها على الاتفاقية حتى INA‏ ۷/ ۰۱۹۸۲ احد عشر 
بلداء هى : البحرین. السعودية. تونس. الاردنء اليمن العربية العراق. الامارات العربية التحدة. الکویت. 
PERET‏ اللیبیت قطرء السودان . 
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- الحماية صد المخاطر «غیر التجاریة»بالالتزام يعدم المساس بالملكية » وعدم نزع 
الملكية الا طبقاً للقواعد والضوابط التي تعددها الاتفاقية بالتفصيل . وعدم الاخذ بمبدأ 
المصادرة او فرض الحراسة او الحجز او الحل او التصفية او تجمید الاموال. مالم يكن 
ذلك بحکم قضائي Leb‏ للقانون . 

- حرية التحویلات النقدية لراس المال وارباحه واستهلاکه. وحق التصرف في 
الاستثمار بالبیع او التصفية او التنازل او الهبةء والحق في التعویض عند SIEM‏ باي 
ضمان من الضمانات . 

الضمانات المالية : یقبل القطر المضیف الضمان المالي للمشروع الذي تقدمه 
المؤسسة العربية لضمان الاستثمار للمستثمر. 

الضمانات القضائية : تتم تسوية المنازعات الناشئة عن تطبيق نصوص الاتفاقية عن 
طريق التوفیق والتحكيم . ويكون الفصل في المنازعة وفقا للقواعد القانونية والاجرائية التي 
تحددها الا تفاقية ‏ 

وقي تقدیرنا انه رغم ان حركة انتقال رژوس الاموال لا تمثل سوی جزء من التحرك 
العام لبلوغ اهداف التنمية العربية الشاملة الذي تتضمن عناصره الاخری انتقال العمالة 
على اختلاف مستویات مهاراتهاء الا ان التحيز الواضح في الممارسات والمعاملات 
العربية الراهنة الى جانب حماية وتأمین حقوق رأس المال العربي. دون الاهتمام كثيراً 
بالمثالب التي تشوب الوضع الراهن لانتقال الايدي ALLS‏ انما یعود الى الدور القيادي 
الذي یلعبه رس المال النفطي «ذو الطبيعة الريعية» في الاقتصاد العربي في «الحقبة 
النفطية الجديدة» .اذ یتضح من العرض السابق ان مجمل التشریعات والاتفاقیات الخاصة 
بحركة وانسیاب رژوس الاموال في الوطن العريي انما تعکس في حقيقة الامر حرص 
اقطار الفائض النفطية العربية على اقتضاء اقصی الضمانات الممکنة لاستثماراتها في 
بلدان «العجزه. او بلدان «العسره . 

ولذا فإنه من واجبنا ان نؤكد على ضرورة الاسراع بوضع المبادیء والضوابط التي 
تسهل حركة انتقال العاملین العرب وتؤمن لهم اينما ذهبوا فرص الترقي والا ستقرار والتمتع 
بخدمات القطر «المستقبل» وبالحقوق العمالية القطرية» لیکون لها مثل اهمية المبادیء 
والضوابط المتعلقة بانتقال رژوس الاموال . فالحرکتان متکاملتان ولن تحقق اي منهما 
کامل امکانها, الا اذا واکب تقدمها تقدم ممائل في الحركة الاخری. 

ولقد بدا التفکیر الجدي في تنظیم حقوق العمالة العربية المهاجرة على ضوء 
المؤتمر الثاني لوزراء العمال العرب حيث تمت الدعوة الى ابرام اتفاقیات ثنائية» والی 
التحضیر لاتفاقية متعددة الاطراف تهدف الى تسهیل تنقل الايدي العاملة داخل الوطن 
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العربي . وقد تمت الموافقة على نموذج اتفاقية ثنائية بشأن انتقال الايدي العاملة العربية 
في المؤتمر الثالث لوزراء العمل العرب» كما وافق عليها مجلس جامعة الدول العربية 
في دورته التاسعة والاربعين لعام VATA‏ كما صادقت على هذه الاتفاقية ستة اقطار هي : 
مصر ۰)۱۹۱٩(‏ الاردن (۰)۱۹۷۰ سوريا (۰)۱۹۷۰ العراق (۰)۱۹۷۰ السودان 
(۱۹۱۷۲) والجماهيرية الليبية (AAYE)‏ 

وقد لوحظ في هذه الاتفاقية بعض نواحي القصور تتمثل في الجوانب الاتیة!۲۱»: 


۱ - تم ابرام الاتفاقية في ظروف لم يكن تبادل وجهات النظر متاحاً حلالها بين اطراف 
العمل الثلائة (حکومات - اصحاب عمل - عمال) . 

۲- اغفالها النص على وجوب توحید وتحدید الجهات المسوولة عن تنقل الايدي 
العاملة في الأقطار العربية . 


۳- لم يرد في الاتفاقية اية اشارة الى تمتع العمال المهاجرین بفرص التدریب 
والتثقيف المتاحة للعمال الوطنیین . 


. لم ترد فیها اشارة للحقوق المدنية والنقابية للعمال‎ - ٤ 


ه ‏ آغفلت دور المنظمات والاتحادات العمالية فى عملية تنظیم وتنسیق حركة تنقل 
ني 
الايدي العاملة . 


٦‏ - لم تتضمن الاشارة الى ضرورة العمل بهدف تنشيط اجراءات الهجرة واتخاذ 
الاجراءات الكفيلة بالحد من الهجرة «غير القانونية». 
وبسبب مظاهر القصور code‏ ولتزايد اهمية تنقل الايدي العاملة والهجرت تم إدراج 
هذا الموضوع ضمن أعمال الدورة الثالثة لمؤتمر العمل العربي (الرباط 6 ۱۹۷) حيث 
نوقش المناقشة الاولی » ثم تلتها مناقشة ثانية (الدورة الرابعةء طرابلس 8/ا9١)2‏ تم 
ائناء‌ها افرار الاتفاقية العربيةء مرفقا بها نموذج اتفاقية ثنائية جديدة. وعرفت هذه الا تقاقية 
بالاتفاقية العر بية لتنقل الايدي العاملة رالمعدلة) رقم )£( لسنة ۲۳۳۱۹۷۵. وقد بلغ عدد 
الأقطار التي صادقت على الاتقاقية المعدلة رقم )£( خمسة آقطار هي : الاردن (تشرین 
الاول/ اکتوبر ۰)۱۹۷۵ الصومال (شباط/ فبراير ۰)۱۹۷ فلسطين (تموز/ يوليو 
۷۲ مصر (آذار/ مارس .)١94175‏ العراق Jl)‏ اغسطس ۱۹۷۷) . 


وقد رکزت هذه الاتفاقية على مطالبة الأقطار الاعضاء بوضع وتنفيذ سياسة للهجرة 


.۲۰ انظر: فارس. «تنقل الايدي العاملة بين الدول العربية: واقعه وافاقه.» ص‎ (VND 
. انظر: الملحق وه» لنص هذه الاتفاقية‎ YY) 
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وتنقل الايدي العاملة تهدف الى تشجيع خركة تنقل الايدي العاملة العربية » والاستعاضة 
عن القوة العاملة الاجنبية بعربية تدریجیا وذلك بالتشاور مع الاطراف الثلاثة (حكومات - 
اصحاب عمل عمال) من خلال جهاز لائي . كما حرصت هذه الاتفاقية على ضمان 
حد ادنى من المساواة في المعاملة والمزايا وظروف العمل بين العمال الوافدين والعمال 

كذلك أكدت الاتفاقية على عدم الالتجاء الى اجراءات تعسفية ضد العمال 
الوافدين في حالة نشوب خلافات سياسية بين الاقطار العربية المعنية المانحة او المستقبلة 
للعمال العرب. ودعت لتسهيل اجراءات التنقل. كما ضمنت جمع شمل الأسر بما في 
ذلك والدي العامل. ثم دعت لمحارية تجارة «مقاولة الانفاره والحد من الهجرة غير 
المنظمة .كما حددت دورا مهما لمنظمة العمل العربية» من حيث تجميع البيانات عن 
تنقل الايدي العاملة ومتابعة هذه الحركة بالتراسة واقتراح السياسات الملائمة . 


ولكن التصوص وحدها ‏ مع كل حسن النية لم ولن تضمن تطبيق ما جاء في احكام 
هذه الاتفاقيات دون توافر الإرادة السياسية المناسبة . حيث ان الجانب الاعظم من عمليات 
انتقال الايدي العاملة بين الاقطار العربية ما زال يتم على اساس فردي غير منظم» dy‏ 
غیاب نظام فانوني وهیکل تنظيمي فعال يتم الانتقال ۴ إطاره . 

وذلك يقودنا مرة احری الى تأكيد الفارقة الواضحة التي سبق أن أشرنا اليها بين الاطار 
النفطية . والاطار الراهن الخاص بانتقال العمالة بين البلدان العربية . كذلك يمكن الاشارة 
الى ان العديد من التشريعات الوطنية في عدد من اليلدان العربية قد تأثرت الى حد كبير 
بهذه المفارقة. حيث صدر العديد من التشريعات الوطنية التي تحقق ضمانات واضحة وضافية 
لاستشمار الأموال OM He pal‏ على حين لم تصدر تشريعات BU‏ لضان حقوق العمالة 
الهاجرة الى هذه اليلدان العربية 5 

وبطبيعة الال فان التنظیات الوحدة القترحة لعاملة الاستنارات العربية من شأنها 
ان Gad‏ مزيداً من الوضوح والاستقرار في العاملات العربية المشتركةء حیث یصبح من 
Gy pall‏ مقدماً مجموعة القواعد القانونية الواجبة التطبیق في هذا الجال. ولا شك أن مثل 
هذا الاستقرار والوضوح لعالم النظام القانون للمعاملات العربية الشتركة من شأنه تشجیع 


(YY)‏ جامعة الدول العربية, الامانة العامةء الادارة العامة للشژون الاقتصادية, قوانین الاستثیار قي الوطن 
ig ll‏ ص ۹1۱-٩۳۷‏ 
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والربحية . ولكن المسالة الجوهرية هنا ليست هي البحث عن القواعد الموضوعية لمثل هذا 
القانون العري للمعاملات. aby‏ هي في توفير الضیانات التي تجعل عملية تكوين 
المشروعات العربية المشتركة وحركة الاستثارات العربية الخاضعة هذا النظام القانوني العربي 
gail‏ وسيلة للتكامل الاقتصادي العربي ودعمه. لا جرد اسلوب للتهرب من القوانين 
الوطنيةء وثغرة للخروج والتحايل على الاحكام والقواعد للنظام الاقتصادي المحلي 
والمعاملات التي تجري داخل الاقتصاد الوطني؟. وتحتل هذه النقطة اهمية خاصة في الوقت 
الحاضر الذي تتقدم فيه جهودات العمل الاقتصادي العربي المشترك. وحيث تتعايش نظم 
اقتصادية واجتماعية متباينة في الوطن العربي. إذ أن هذا التباين يأخذ شكل تعدد «نظم 
الا دار 5 الا قتصادیة» systems of economic management‏ » حيث هناك بعض البلدان التى 
ist‏ بنظام «الاقتصاد ار Shay‏ البعض الآخر الذي يأخذ بنظام «الاقتصاد الموجه» او 
«التخطيط الشامل». وكذلك البعض الآخر الذي يوجد لديه «قطاع مختلط» يغطي العديد 
من النشاطات الاقتصادية . 

وهكذا فإنه من المتصور ان تستغرق عملية توحيد قوانين العاملات التجارية» 
العقارية, المالية» والضريبية في اقطار الوطن العربي وقتاً طويلاً. ولكن يجب الا يغيب عنا 
الهدف الاساسي, وهو ان بلورة مثل هذا النظام القانوني الموحد للمعاملات العربية في SE‏ 
تداول رأس JU‏ والعمالة العربية يجب ان يكون بمثابة اداة لدعم عملية التكامل الاقتصادي 
العربي لا اداة للتهرب والقفز فوق النظم الاقتصادية المحلية. . مثلا كانت التجربة في 
«سوق العملات الاوروبية» (اليوروماركت). حيث غدت العاملات والقواعد «العرفية» 
التي تحكم هذا السوق اداة منظمة لتهرب الشركات الامريكية والدولية النشاط من قواعد 
الرقابة الاقتصادية والضرائب السائدة في الاقتصاد الامريكي . 


ثالثاً: البدائل المتاحة في مجال التطور التكاملي 

لحر IS‏ عناصر الانتاج في الوطن العر بي 
وعلی الرغم من تحقیق درجة عالية من الحراك والتنقل «لعوامل الانتاج» فیما بين 
بلدان المنطقة العر بية high degree of factor mobility‏ في ظل «الحقبه النفطية الجديدة»» 
فإن الاوضاع الراهنة ما زالت تحتاج الى المزيد من التأمل والترشيد للبحث عن افضل 
أشكال الحركة والتكامل لعوامل الانتاج على صعيد المنطقة العربية . ويمكن US‏ الاشارة 
الى OW‏ انماط رئيسية للتطور التكاملي لحركة poke‏ الانتاج على صعيد الوطن العربي . 
١‏ انتقال الايدي العاملة «الفائضة» الى حيث تتوافر الاراضي الصالحة للزراعة 


(YE)‏ العتيقي , «لماذا لم تنجح سياسات التکامل الاقتصادي العري؟» ۔ 


۱:۷ 


والقايلة للاستغلال. ومثال ذلك هجرة الايدي العاملة الفائضة في الريف المصري الى 
حيث توجد المساحات الواسعة القابلة للزراعة في جئوب العراق وفي السودان وبحيث 
يتحقق نوع جديد من التوازن الديناميكي على مستوى عوامل الانتاج بين الموارد الارضية 
والموارد البشرية في كل من العراق والسودان. حيث يوجد اختلال واضح في نسبة العمل 
الانساني للارض (Man/ Land ratio)‏ . 

- انتقال رؤوس الاموال من بلدان الفائض النفطية الى حيث توجد الايدي العاملة 
الماهرة. والبنيان الارتكازي المناسب. والخدمات المساعدة اللازمة لاقامة المشر وعات 
الصناعية العربية المشتركة بدلا من انتقال «الايدي العاملة الماهرة» الى البلدان التي 
تتوافر لديها الارصدة المالية . . . بهدف الاستفادة من «الوفورات الخارجية». 


ومن الضروري ان نفرق بهذا الصدد. عند البحث عن اهم العوامل المحددة 
للنمط الراهن للتوطن الصناعي > فى الوطن العربي » بين الصناعات الاستخراجية 
والصناعات التحويلية . أذ انه من الف ان التوزيع المكاني للصناعات الاستخراجية 
انما يخضع لمنطق الطبيعة الصارم » فهي توجد حيث قدر للمادة الخام ان توجد. وبشرط 
ان تسمح الظروف البشرية والطبيعية الا قتصادية باستخراج المادة الخام بطريقة اقتصادية . 
اما مواطن الصناعة التحويلية فهي لا تخضع لهذه القيود الصارمة› وانماتخضع لاعتبارات 
خاصة بطبيعة «نموذج التصنيع» المطيق (صناعة متجهة للتصدير ام متجهة لاشباع 
حاجات السوق المحلية والعربية بالاساس) بالاضافة الى عوامل تتعلق بعوامل التوطن 
التقليدية للصناعات . 
ومن المعروف ان الشطر الاكبر من الانتاج الصناعي في الوطن العربي يتركز بصفة 
اساسية في مصر اولاً » ثم في دول المغرب العربي وسوريا والعراق ولبنان. وبينما قد ذهب 
البعض الى القول بضرورة التدخل للحد من تركز الانتاج الصناعي في احد الاقطار 
العربية التي سبق ذكرهاء حتى يمكن تحقيق اكبر قدر من التوازن في توزيع النشاط 
الصناعي بين اقطار الوطن العربي » فإنه يمكن الرد على ذلك بالقول بضرورة تدعيم 
الترکیز الصناعي في بعض الاقطار العربية حتی يمكنه الاستفادة من وفورات الحجم 
والنطاق وغير ذلك من المزايا و«الوفورات الخارجية» التي عادة ما تقترن بترکز صناعة او 
مجموعة من الصناعات في منطقة او بلد معين. تتوافر لديه مقومات عملية التصنیع(۳۹) , 
۳ - في حالة النشاطات المتعلقة بالبناء والتشييد والتوسع في نشاط الخدمات ليس 
هناك من خيار سوى ان تتتقل «الايدي العاملة» من البلدان المصدرة للعمالة الى حيث 


(۲۵) امد رشاد موسی . «مشکلات التوطن الصناعي في الوطن الحربي»» المستقبل cg pall‏ السنة ۰۱ العدد 


١ مه‎ 


يتوافر «رأس المال»» كما هو الحال بالنسبة لبلدان الخليج النفطية. 


وما زال النمط الاول في اتجاه التصور التكاملي لعنصري العمل والاراضي القابلة 
للزراعة متخلفاً في الوطن العربي اذا ما قورن بالاشكال الاخرى لحركة عناصر الانتاج 
داخل المنطقة العربيةء فبالرغم من ان الحجم الاكبر للايدي العاملة العربية هو في قطاع 
الزراعة» ومع وجود ارض صالحة للزراعة ولا تزرع حالياً تقدر بحوالی ۰ مليون هکتار 
فان حجم هذه الهجرة ما یزال محدوداً. والتتقل الملحوظ في هذا المجال هو ذلك الذي 
تم بين مصر والجماهيرية الليبية . فقد آشارت تقاریر وزارة القوة العاملة والتدریب في 
مصر لعامي ۶ و١۱۹۷‏ الى ان نسبة المنتقلین بغرض الزراعة لم تزد عن ۲ LJL‏ 
من مجموع المتنقلین۳». كما ان تجربة العراق في استقبال العائلات الزراعية المصرية 
ما تزال محدودة» فمشروع قرية الخالصة ‏ على سبيل المثال ‏ لم يتجاوز عدد سکانها 
ال 45 عائلة من العائلات المصرية الفلاحية المهاجرة. 


وفي دراسة لمنظمة العمل العربية عن امكانيات تنقل الايدي العاملة العربية 
الزراعیة۲۳۷. قدر الحجم المتوقع لتنقل الايدي العاملة الممكن في قطاع الزراعة في 
حدود مليون عامل زراعي خلال الفترة ۱۹۷١‏ - ۰۱۹۸۵ في ضوء فرضية تحقيق الحد 
الادنى من الامن الغذائي العربي. وظروف الاستخدام في قطاع الزراعة الحالية وتوفر 
الاراضي القابلة للزراعة ولم تزرع بعد . والبلدان العربية المرشحة لاستقبال هذه الايدي 
العاملة هي السودان والصومال والسعودية وهي الاقطار ذات - النسب العالية في الاراضي 
القابلة للاستصلاح ولم تزرع بعد. ويتضاءل عدد العمال الزراعيين القابلين للهجرق اذا 
افترضنا امکان تغير نصيب العامل فیها الى ۱,۲۶ هکتار في الصومال و۵۸ , ١‏ هکتار 
في السودان. فإذا امکن تصور زيادة هذا النصیب الى ٩‏ هکتارات للزراع (وهو امر 
ممکن اذ تزید عن ذلك في كثير من الاقطار العربية مثل العراق والجماهیریةاللیبیه 
وسوریا). فإنه یمکن استزراع ٩, ٤‏ ملیون هکتار في السودان دون حاجة الى قوة عاملة 
غير وطنیة. اما في الصومال فیمکن استزراع نحو ۲۸۰ الف هکتار(۲۳. 


وتمثل السعودية احد المجالات الحيوية لتنقل الايدي العاملة الزراعية العربية فى 


(YT)‏ محمد الامین فارس. «التعاون والتکامل الاقليمي للموارد البشری استراتيجية الهجرة: ملاحظات 
اولية » » ورقة قدمت الى : ندوة السکان والعبالة والهجرة قي دول الخليج العربيء الکویت. ۱۰ ۱۸ کابون الاول/ 
دیسمیر ۱۹۷۸ (الکویت: العهد العربي للتخطیط ؛ منظمة العمل الدوليت ۱۹۷۹)- 

- ۱۹۷۵ انظر: محمد الامين فارس «امکانیات تنقل الايدي العاملة العربية الزراعية خلال القترة‎ (YY) 
([د. م. ]: جامعة الدول العربيةء منظمة العمل العربية. ۱۹۷۷). (بحث غير منشور)‎ ۰۵ 

(YA)‏ الصدر نقسه. 
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المستقبل» نظراً لعزوف ابنائها عن العمل في الزراعة» اذ ينتظر ان يقل عددهم في 
الزراعة بحوالی ۸۰ الف حتى سنة ۰۱۹۸۵ ولوجود مساحة مهمة قابلة للزراعة تقدر ب 
۰ الف هكتاره*"». كذلك يبقى من بين مراكز الجذب النفطية كل من العراق 
والجزائرء وكل منهما بلد زراعي مهم. ولم يعرفا بعد تنقل الايدي العاملة الزراعية على 
نطاق واسسع . فالعراق برصيده الهائل من المياه والاراضي الزراعية الخصبة يمكن ان 
يشكل نقطة جذب مهمة للايدي العاملة الزراعية العربية المهاجرة. 

لذا فهناك مجال كبير لترشيد حركة pols‏ الانتاح ف في الوطن العربي في 
الاتجاهات الثلاثة المشار اليهاء بهدف تعظيم مستوى الانتاج القومي في قطاعات 
الزراعة والصناعة التحويلية» والبناء والتشييد على صعيد الوطن العربي لا سيما في 
مجال تحقيق قدر اكبر من التوازن والارشاد الاقتصادي في العلاقة بين الموارد البشرية 
والموارد الارضية المتاحة في الوطن العربي . 

ولتحقيق مثل هذا المستوى الامثل للتوازن التكاملي الديناميكي بين عناصر الانتاج 
على صعيد الوطن العربي بأكمله. فلا بد من ان تتم معالجة الاختلالات الراهنة في 
توزيع عناصر الانتاج» عن طریق التغییر في الائمان Bley‏ مر الانتاج) او في 
الکمیات, او بنسب متفاوتة من الامرین . وقد یکون من الصعب 5 تحقیق التوازن التكاملي 
المطلوب بين عناصر الانتاج عن طريق تغيير عوائد عوامل الانتاج (الاثمان) bi,‏ للنظرة 
النيوكلاسيكية في التحليل الاقتصادي . وقد يكون الامر الایسر Lee‏ هو إعادة جدولة 
الانتاج على صعيد الوطن العربي واتخاذ الاجراءات الاقتصادية اللازمة والكفيلة باحداث 
التغيير المطلوب في توزيع الكميات المتاحة من pole‏ الانتاج على الصعيد العربي. 
وفقاً لمتهاج «التخطيط التأشيري» Indicative Plan‏ مع إحداث التغيرات اللازمة» 
وباستمرارء في الهياكل النسبية السائدة لعوائد عوامل الانتاج بحيث تتواكب وتتضافر 
حركة «الكميات» و«الاثمان» للوصول الى افضل مستوى ممكن للتطور التكاملي لحركة 
عناصر الانتاج على صعيد الوطن العربي . فالتوازن المنشود هو توازن انمائي وديناميكي 
لن يتحقق عن طريق الحركة التلقائية للاسواق. بل سوف يتم الوصول اليه عن طريق 
التدعل اللشيط والفعال لراسمي السياسات الاقتصادية ce‏ الصعيدين السياسي 
والاقتصادي معا . 


. المصدر نفسه‎ (YA) 


الفصلالسابع 
الم te‏ 
teats Sy‏ فنصاد السياسى للوحدة aval‏ 


كان من ابرز معالم «الحقبة النفطية الجديدة» انتقال مركز الثقل الاقتصادي 
والسياسي في الوطن العربي الى الانظمة والاقطار صاحبة النصيب الاعظم من الثراء 
النفطي. وهکذا اصبح «الثراء النفطي» عاملا حاسما في إعادة تشكيل الخريطة السياسية 
العربية الجديدة. وفی التأثير فى حركة ومسارات التوجه نحو هدف الوحدة العربية الذي 
تصبو اليه الجماهیر العربية. فبقدر ما تولدت وتركزت عناصر للثروة والرفاه المادي في 
الاقطار النفطية. تجد ان قضية «التوحيد القومي» للوطن العربي لم تعد واردة بدرجة 
الالحاح نفسها التي كانت عليه في الخمسينات والستيتات . اذ صارت النظم في الاقطار 
النفطية تری في «التجزئة» و«القطرية» ملاذا لحماية امتیازاتها. وتری في الوحدة القومية 
شبحاً بهدد امتيازاتها المکتسبة وثرائها النفطي0©. ۱ 

ولکن بالرغم من السلبیات العديدة التي ما زالت تطبع الموقف الراهن. فلا بد من 
الاعتراف ob‏ التطورات الاقتصادية والااجتماعية والسياسية التي رافقت «الحقبة النفطية 
الجدیدة» لا يجوز التقلیل من حجمها وائارها الهيكلية بعيدة المدی. فهذه التطورات لها 
في الوقت نفسه جوانب ايجابية عديدة» البعض منها حاسم من حيث آثاره والبعض منها 
محدود الفاعلية » ولکتها في مجموعها لا بد من ان تخلق نسیجا جدیدا من العلاقات 
والروابط الاقتصادية المتداحلة یصعب الفکاك من آثارها بسهولة نتيجة لتشابك المصالح 
الا فتصادية لکلا المجموعتین : البلدان «النفطية» و «غیر النفطیه» . 


فالطلب على الايدي العاملة العربية الوافدة فى البلدان «النفطية» انما یتحدد ely‏ 


(۱) محمد سید أحمد » «الفوائض التفطية ودورها في تغيير معالم الوطن العربي . » المستقیل العربي. السنة 
۱ العدد ۳ (ایلول/ سبتمبر ۰)۱۹۷۸ ص VE‏ 


۱۳ 


على حجم عوائد النفط المتاحة ومتطلبات عملية التنمية الجارية» من ناحية» وسياسات 
الهجرة المقررةء من ناحية اخری. وبالنسبة للبلدان «غير النفطية»» فان المتاح من 
«الاموال القابلة للاستثمار» Investible funds‏ واللازمة لدفع عملية التنمية وتسريع معدلات 
التكوين الرأسمالي > اصبح یتوقف. الى درجة كبيرة على التدفقات المالية الثنائية ومتعددة 
الاطراف القادمة من مجموعة البلدان العربية التفطية» من ناحية» وعلى التحويلات من 
دخول ومدخرات العاملین في البلدان التفطیة. من ناحية احری. 


وهکذا ففي اطار اي تصور ديناميكي للأوضاع الجدیدق نجد ان مسار عملية 
التنمية - بشقیها الاقتصادي والاجتماعي - في كلا المجموعتین من البلدان التفطية وغیر 
النفطية» اصبحت تحکمه السیاسات والاوضاع السياسية السائدة في المجموعة الاحری 
(انظر الشکل رقم (۱-۷) الخاص بنمط علاقات التشابك الجديدة) . «فالتدفقات 
المالية» و«التدفقات العمالیة» بين بلدان المجموعتین قد غدت وسيلة مباشرة وان كانت 
غير مقصودة لاعادة تشکیل توجهات وعناصر السياسة الاقتصادية والسياسة الخارجية 
«للاقطار المستوردة» و«الاقطار المصدرة» للعمالة والاموال على السواء . ونتيجة لذلك 
فقد تبلور اطار نظري وتحليلي جدید لطرح مشاکل وقضايا الاقتصاد السياسي للوحدة 
العربية والعلاقات الاقتصادية العربية في Jb‏ «الحقبة النفطية الجديدة» . 

ومن هذه الزاوية یمکن القول OL‏ «هجرة العمالة» اصبحت بمثابة سلاح سياسي 
ذي حدین بالتسبة لكل مجموعة. فهي مصدر ضعف ومصدر قوة في ان واحد بالنسبة 
للاقطار المصدرة والاقطار المستوردة للعمالة على السواء”». وقد وضح ذلك بجلاء اثناء 
الازمة التي مرت بها العلاقات المصرية - الليبية منذ اواخر عام ۰۱۹۷۳ حیث بدا واضحا 
لكل من مصر والجماهيرية الليبية ان العمالة المصرية المهاجرة «هي اداة ضغط سياسي » 
Source of political leverage‏ في يد كل طرف. ولكن بالشکل الذي قد يشل فعاليتها 
في يد كل من الطرفين نتيجة لترابط وتداخل المصالح الاقتصادية لكل طرف» بحيث لا 
یجرژ اي من الطرفين على استخدام هذا السلاح» لأنه قد يرتد الى صدره قبل صدر 
الطرف الآخر. 

وبالمثل فإن «الفوائض المالية» تمثل سلاحاً مهماً في ايدي الاقطار النفطية يمكن 


«Migration has become, for both donors and recipients, an indirect and often inadvertent instrument )۲( 

of foreign policy, regional policies and migration patterns of inextricably intertwined.» 

Nazli Choucri, «Labour Transfers in the Arab World: Growing Interdependence in the Construction : انظر‎ 

Sector,- paper presented at: 

ندوة الكان والعمالة والهبجرة في دول الخليج العريي. الكويتء. 18-1١‏ كانون الاول/ ديسمير ۱۹۷۸ 
(الكويت: المعهد العربي للتخطیط ؛ منظمة العمل الدوليت ۰۱٩۹۷۹‏ ص ۸. 
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شكل رقم -Y)‏ \( 
نمط علاقات التشابك الجديدة بين مجموعتي البلدان المصدرة للنفط 
والبلدان المصدرة للعمالة 


رر جديدة للاستهلاك وديم , 
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کہ tee BD‏ جديدة اا < 
له أن يؤثر تأثيراً بالغاً في مستقبل الاوضاع الاقتصادية والسياسية في البلدان غير التفطية 
«والمستوردة لرأس المال». وان جانبا مهما من تلك الاموال يأتي الى البلدان العربية 
«المستوردة لرأس المال» في شكل استثمارات ithe‏ تحمل في طياتها شروطا سياسية - 
اقتصادية تتعلق «بالمناخ الاستثماري» السائد ودضمانات الاستثمار» المطلوبةء او غير 
ذلك من عناصر الضغط التي لا بد من ان تؤثر على توجهات وعلى تحديد معالم السياسة 
الاقتصادية المعمول بها داخلياً. كما ان «رأس المال التفطي» يحمل معه. في احوال 
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كثيرة» نوعاً من الشراكة المثلثة الاطراف مع رأس المال الدولي (والشركات دولية النشاط) 
والتكنولوجيا الغربية المتقدمة. ولذا فإننا نود ان نشير هنا الى حقيقة مهمة الا وهي ان 

«رأس المال النقطي» الوافد الی . بلدان العجز «غير النفطية». لا يجب النظر اليه باعتباره 
«شيئاً ماديأ» - اي باعتباره عنصراً من عناصر علاقة فنية تجمع بين رأ س المال والعمل 
في اطار ما یسمی عادة «داله الانتاج» Lasla ۰ Production Function‏ باعشاره «علاقه 
اجتماعية» تعکس USE‏ واسعة من المصالح الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 
الم‌حددة . 


وانطلاقاً من هذا الفهم التاريخي والجدلي للامور یمکن لنا الحدیث عن BW‏ 
منظور التعاون والتکامل والاندماج الاقتصادي العربي . 


المستوی الاول 

هو تقنین وترشید الاطار الراهن لعلاقات وممارسات «التعامل العربية» بين 
مجموعتي البلدان «النفطية» و«غير التقطیة». التي ترتکز الى المنطلقات القطرية في 
التعامل Lad‏ یخص کل قطر على حدة. ففي ظل هذا النموذج للتعامل تسود النظرة 
القطرية والبراغماتية للامور» حیث یسعی کل بلد (مصدر للعمالة او مصدر لرأس المال) 
الى حل مشاکل «الاختناقات» التي تواجهها عملية التنمية لدیه في الاجل القصیر 
والمتوسط . والی تعظیم «المنافع ced ball‏ من ناحيةء وتقليل الخسائر التي یمکن ان 
تتعرض لها الوحدات القطرية من جراء هذا النوع من التعاملی» من ناحية اخرى. 

ومکذا فإنهء في ظل قواعد اللعبة لهذا النوع من استراتیجیات التعامل یعتبر کل 
طرف نفسه جزءا من لعبة «توازن ومساومه» بقدر ما یسمح به وزن وحدود قدراته» وبحيث 
يجري استخدام «سلاح العمالة المهاجرة» في مواجهة «سلاح المال النفطي» لانتزاع 
المزید من المکاسب الاقتصادية القطرية . ویمکن تصویر هذا الموقف باستخدام 
«المصفوفة» التالية لاطراف وعناصر لعبة التعامل والمساومة التي نتحدث عنها. وهو 
تصویر مقتبس من «نظرية المباریات» Games Theory‏ المعر وفة . 


Sees 


مجموعة الاقطار النفطية مستقبلة للعمالة | مصدرة للاموال النفطية 
محموعة الا قطار غير التفطية | مصدرة للعمالة مستقيلة للاموال التفطية 
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ولذا فإنه في اطار مشل هذه الاستراتيجية للتعامل والمساومة نجد ان «تعظيم 
المنافع» من وجهة نظر البلدان المصدرة للعمالة. كل على حدة, يمكن ان يتمثل في 
الاخذ بمجموعة من السياسات التى تؤدي الى تحقيق الاهداف التالية©: 

. تعظيم اجور ودخول العاملين من ابنائها في الاقطار النفطية‎ ١ 

۲- تعظيم ما يمكن الحصول عليه من مدخرات وتحویلات العاملين في الاقطار 
النفطية «بالعملات الحرة» . 

۳ - الحد من هجرة فئات العمالة الماهرة والفنية التي يعاني الاقتصاد القومي نقصاً 
وعدم وفرة في المعروض منها . 

٤‏ - الحد من تدفق السلع الاستهلاكية (خاصة السلع الكمالية والترفية منها) الى البلد 
المصدر للعمالة. وذلك عن طريق الدور الذي يمكن ان تلعبه «السياسة الجمركية». وغير 
ذلك من التدابير والقيود الكمية المانعة لورود اتواع السلع التي تساعد على خلق «نمط 
جديد للاستهلاك» لا يستطيع الاقتصاد المصدر للعمالة تحمل اعبائه في المرحلة الراهنة 

فإذا انتقلنا الى مجموعة الاقطار النفطية «المصدرة لرأس المال» نجد ان «تعظيم 
المنافع والمزايا»» من وجهة نظر كل منهاء يعني تحقيق الاهداف التالية: 

- تحقيق اقصى «عائد مالي» على استثماراتها وتوظيفاتها المالية في البلدان غير 
النفطية . 

الحصول على اكبر قدر من التسهيلات والخدمات من جانب الاقطار المضيفة . 

- تحقيق اكبر قدر من التحرر من القوانين والانظمة المعمول بها في اقتصاد الدولة 
الصرف الاجنبي المعمول به في الاقتصاد الوطني Sa‏ الخ). 

- التمتع بأكبر قدر من الاعفاءات الضريبية ولأطول فترة ممكنة . 

- توفير اكبر قدر من الضمان ضد مخاطر الاستثمار ولا سيما توفير الضمان بالنسبة 
au‏ ضروب من المخاطر غير التجاریه هي : العجز عن تحویل الاموال الخاصة بالارباح 
والفوائد؛ نزع الملكية او المصادرة او التأميم ؛ ما قد يلحى بالاصول المادية من ضرر 
نتيجة لاعمال الحرب او الثورة في الدولة المضيفة (بما في ذلك اعمال التخریب 
والشغب). 


(۳) ابراهیم سعد الدين» «الآثار السلبية للقروق الدخحلية بين الاقطار العربية على التنمية فيي الاقطار الاقل 
دخلا : حالة مصر » التفط والتعاون العربي» السنة ۳ العدد 4 (AAVV)‏ ص ۰۳۰ 
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وليس من شك في ان هذا النهج في «التعامل» الذي لا يعتد سوى بالمصالح 
والمسطلقات القطریت دون الاهتمام بتحقيق حد ادنى من التنسيق او التكامل بين 
احتياجات وامكانات الاقتصاديات القطرية المختلفة. لهو اكثر السبل إضراراً بمسيرة 
الوحدة العربية . اذ انه يكرس «الانانية القطرية» ويعمق الفروق والتناقضات بين الوحدات 
القطرية المختلفة التي يتكون منها الاقتصاد العربي . وتكون محصلة هذا النموذج من 
التعامل Leg‏ من «حرب الاستنزاف» تشنها الاقتصادات القطرية بعضها ضد البعض 
الآخرء مما يعمق من حدة المشاعر القطرية ويقلل من الفوائد والمزايا التى يمكن 
الحصول عليها في المدى البعيد من خلال «التعظيم المشترك للمناقع»- Joint maximizat‏ 
ion of 5‏ لمجموعتي الاقطار «المصدرة للعمالة» و«المصدرة لرژوس الاموال». 


ونود ان نؤكد في ختام هذا العرض للاوضاع السائدة في مجال تدفقات العمالة الى 
التشويهات والسلبيات المهمة التي اصابت قوة العمل في البلدان المصدرة للعمالة. 
«ففي غياب مشروع حضاري متکامل. ومع اهدار العمل الاجتماعي المنتج كقيمة 
مقدست ومع تدفق مئات الالوف (اغلبهم كأفراد) في طلب اموال لم يسهموا في انتاجهاء 
فان معيار التوزيع لا بد من ان يعطي صاحب المال النصيب الاكبر من ASA‏ وصاحب 
المال (مواطنو القطر النفطي بشكل عام) يستمد سلطته في مواجهة العامل الوافد من 
حقيقة انه واهب الرزق» وهو يؤكد هذه السلطة ويمارسها بوضع اجتماعي اعلى » بصفته 
اكثر ثراء. وهذا التمايز على اساس الثراء يأتي هنا بعد تداعي الصلة بين المال والعمل 
الاجتماعيء او بين الاستهلاك والانتاج. وكل هذا كان لا بد من ان ينعكس في توتر 
العلاقات بين ابناء الاقطار المضيفة وابناء الاقطار المصدرة للعمالة . فالعمالة الوافدة. 
في اعين بعض ابناء الاقطار المضيفة. «حاقدة وطامعة». وفي المقابل يرى الاولون انهم 


(6) في نظرية المباريات يمكن ان نميّز بين انواع عديدة من المباريات واشكال كثيرة من مفاهیم الحل . غير 
ان الحلول الدقيقة يمكن اجراؤها فقط بالمباريات البسيطة والتمطیة . وابسط اشكال المباريات هي تلك الشهيرة 
باسم المباريات ذات المجموع الثابت Constant sum games‏ التي يمكن فيها قياس النتيجة لكل لاعب. بحيث 
انه من الممكن الحديث عن مكسب اجمالي لكل اللاعبين» وعلاوة على ذلك قهذا المكسب الاجمالي مربوط 
بقيمة ثابتة » بصرف النظر عن سلوكيات اللاعبين. وهذا يعني ان لدينا موقفاً ينطوي على صراع بحت طالما ان 
تحسناً في التتيجة لاحد اللاعبين سوف يتم بالضرورة على حساب الآخر. واضافة لذلك فهذا النمط من المباريات 
يمكن حله كحالة مكونة من لاعبين فقط . اما اذا لم يقتصر المكسب الاجمالي على قيمة ثابتة. فإن المباراة هنا 
تزداد تعقيداء اذ يتفسح المجال لوجود خليط من المصالح المشتركة والمتصارعة : مصالح مشترکة OY‏ جميع 
اللاعبين يهمهم كبر المكسب الاجمالي . ولکن من الجهة الاخرى توجد الصراعات حول توزيع المكسب. وحتى 
في حالة المجموع الثابت. فان وجود اكثر من لاعبين يعقد کثیرا من الحالة لما تنطوي عليه من امكانية JSS‏ 
ائتلافات . 

وفي مواقف التخطیط الاقتصادي والسياسة الاقتصادية تسود Lant‏ اشكال من المباريات ذات المجموع 
المتغیر. واكثر من اثنين من اللاعبينء اي خليط من المصالح المشتركة والمتصارعة . 
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دضحية للاستغلال وسوء المعاملة/(). 

وهذا يثير بدوره قضية «التحلل المجتمعي» في البلدان غير النفطية المصدرة 
للعمالة . فالعمالة العربية المهاجرة عندما تدافعت لتعبر الحدود» في ظل الاطار الراهن 
لانتقال وتداول العمالة العربية» شكلت بداية للتحلل المجتمعي في البلدان غير 
النفطية. اذ ان اسلوب استخدام العمال المهاجرين في المجتمعات النفطية المضيفة 
ضاعف من مشكلة التحلل المجتمعي. فهم لم يندمجوا في بناء مشروع حضاري 
متكامل» بل يعاملون كمواطنين من الدرجة الثانية . والعائدون منهم يعودون وقد تشوه ما 
كان لديهم من قيم انتاجية ومن انتماء مجتمعي ليحل محل ذلك التعلق واللهاث وراء 
انماط الاستهلاك المتقدمة في اي مكان وبأية شروط . ونتيجة لوقوع عناصر العمالة 
المهاجرة في «مصيدة الاستهلاك هذی نجد ان قسماأ مهمأ منهم يهيم بالتكالب نفسه 
من اجل العمل من جديد في الاقطار النفطية. «ويرحلون من موقع الى موقع بلا اي إنتماء إلا 
الى محاولة الحصول على رزق Ye Jet‏ 


المستوى الثاني للتعامل والحركة 

ان تعتبر البلدان «المصدرة للعمالة» والبلدان «المصدرة لرأس المال» أنها تشارك 
التبادل والترابط والتشابك التي تم نسجها في ظل «الحقبة النفطية الجدیدة». وذلك عن 
طريق تحقيق درجة متقدمة من التنسيق والترشيد فى مجال التدفقات العمالية والمالیف 
في امريكا اللاتينية او مجموعة «السوق الاوروبية المشتركة» في اوروبا الغربية . 

ويقتضي الامر هنا تطوير «استراتيجيات جماعية للتفاوض». وبرامج اقليمية 
للتعاون الاقتصادي. تتجاوز بافاقها الاعتبارات البراغماتية الآنية والنظرة القطرية الضيقة. 
مقابل الحقوق والمزايا العديدة التي يتمتع بها «رأس المال العربي» . اذ يمكن لمجموعة 
البلدان المصدرة للعمالة السعي لايجاد سياسة مشتركة في مجال تصدير العمالة. بما 
يحافظ على المصالح والاهداف الاقتصادية والاجتماعية لهذه البلدان. من ناحية» ومما 
يساعد على الوفاء بالاحتياجات المتغيرة للبلدان العربية النفطية من الفتات المختلفة من 


)*( عادل ححكسين ۰ والمال التفطي ple‏ للتوحيد والتكامل. » المستقبل العريي . السنة 21 العدد ۵ (کانون 
الثاني / يناير ۰۱۹۷۹ ص ۱ - ۳۱. 
)1( المصدر نفسه. 
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العمالت من ناحية احری ويمكن لذلك المنحى ان يأخذ شكل الاتفاقيات MESES‏ 
التي تبرم بين بلدين عربيين بقصد تنظيم JES‏ الايدي العاملة  lias‏ اضعف الایمان = 
او تأخذ شكل «الاتفاقيات الجماعية او متعددة ASL bY‏ وهي بلا شك الشكل الارقى 
لتنظيم تداول العمالة على صعيد الوطن العربي . 

ولعل الحد الادنى الذي يمكن ان يحققه مثل هذا التنظيم لتدفقات العمال هو 
مكافحة «تجارة ومقاولات الانقار» التي تتمثل في قيام اشخاص او مكاتب سمسرة بتسجيل 
الراغبين في التنقل للعمل في البلدان النفطية وتقاضي «عمولات» عن ذلك من العمال 
واصحاب العمل في آن واحد. وعادة ما يمارس هذا النشاط في غفلة من الحكومات 
والسلطات المسؤولة فى كل من البلدان المصدرة والمستوردة للعمالة على السواء. مما 
ينتج عنه استغلال واضح للايدي العاملة وقبولها بشروط متعسفة للعمل0. 

وفي اطار الاتفاقيات المشتركة لتنظيم تذاول العمالة العربية يمكن لليلدان 
المصدرة للعمالة التوسع في تدریب اعداد اکبر من فثات العمالة التي یتوفر علیها طلب 
شدید في الداحل والخارج . وحیث ان العقبة الرئيسية في هذا السبیل هي «تكلفة 
التدريب». فیمکن وضع برنامج مشترا؛ لتنمية القوی البشرية بحیث یمکن ان تشارك 
البلدان المستوردة للعمالة فى نفقات وأعباء التدریب للفئات العمالية الماهرة والفنية 
والمهنية . ویمکن لذلك ان يتم عن طریقین : ان تفرض البلدان المصدرة للعمالة على 
البلدان النفطية المستوردة للعمالة «رسما للتعاقد» بالعملة الاجنبيت وان یختلف تحدید 
مقدار هذا الرسم في حالة کل فئة من فئات العمالة باختلاف درجات المهارة ونوعية 
التدریب الضروري . كما يمكن ان تتم المشاركة في نفقات التدریب والتأهیل من خلال 
انشاء مراکز للتدریب تمول بواسطة البلدان العربية المستوردة للعمالةء وبحیث يرتبط 
السماح لهذه البلدان بالحصول على احتیاجاتها من العمالة الماهرة بمدی مساهمتها 
الفعلية في نفقات مراکز التدریب والتأهیل التي تنشأ لهذا الغرضص(). 


(۷) في هذا الاطار تم وضع مشروع اتفاقية لتبادل الايدي العاملة بين الاردن والجماهيرية الليبية في شهر 
آذار/ مارس ۰۱۹۷۸ وذلك کجزء من عملية تنظيم هجرة العمال الاردنيين الى الخارج. وقد نصت الاتفاقية على 
تمتع العمال الذين ينتقلون للعمل. بالحقوق والمزايا العينية التي يتمتع بها عمال الدول المعنيةء وأن يسري مفعول 
هذا النص علی العمال الذین انتقلوا للعمل JS‏ توقیع هذه الاتقاقیی ودلك وفقا للقوانین والانظمة المرعية بين 
اليلدين مع تولي السلطات المختصة فى كلا البلدين تسهيل اجراء‌ات تقل العمال فيما بينهما. 

(۸) يتم انتقال العمال بين البلاد العربية dole‏ بشكل فردي  .‏ فباسثناء بعض الفئات (مثل. المدرسين 
المعارين) نتم عملية الانتقال عن طريق السعي الشخصي من جانب الاقراد للحصول على عمل . لذلك فان 
السلطات المعنية في البلاد المختلقة لا تلعب دورا يعتد يه في التحكم في انتقال العمل . 

International labour سبق ان عرض الامير حسن ولي عهد الاردن مشروعاً في هذا الاتجاه تحت اسم‎ )٩( 
. ۱۹۷۷ الدورة ۰۳ جنيفء حزيران/ بوتیو‎ e في : مؤتمر العمل الدولي‎ compensatory facility 
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ان السعي في سبيل وضع سياسة مشتركة في مجال تصدير وتداول العمالة العربية» 
بمبادرة من مجموعة الاقطار المصدرة للعمالة وبالشكل المناسب الذي تقبله مجموعة 
الاقطار النفطية المستقبلة للعمالةء سوف يساعد بلا شك على تحقيق نوع من التوازن 
في النمط السائد للعلاقات الاقتصادية العربية . فالواضح حتى الآن ان مجموعة البلدان 
المصدرة للعمالة تملك مصدرا مهما للقوة وللمساومة الاقتصادية. ولكن هذا المصدر 
لا يستغل بالكامل نتيجة للضوضى السائدة في سوق العمل. ولانعدام وجود تنظیم 
لعمليات تصدير العمالة. سواء على المستوى القطري او على مستوى البلدان المصدرة 
للعمالة . ولذا فإنه قد يكون من صالح مجموعة الاقطار المصدرة للعمالة ان تستخدم هذه 
igali‏ الکامنة لتحقيق صيغة افضل للتنسيق والتعاون الاقتصادي العربي على اسس 
متوازنة » دون الوقوع في برائن الابتزاز واسلوب المناورات القطرية التي تطبع العلاقات 
الاقتصادية الراهنة في مجالات عديدة. 

ان الصعوبات التى تواجه تنفيذ مثل هذه السياسات والاستراتيجيات المشتركة لا 
يجب ان تحول دون التوجه للحد من السلبيات الراهنة في مجال تصدير وتداول العمالة 
العربيةء اذ ان ترك الامر لفوضی السوق. كما هو عليه الحال COW‏ سوف يؤدي الى نتائج 
سلبية تضر بمستقيل عملية التنمية » ليس على مستوى القطر المصدر للعمالة فحسب. 
بل على مستوى الاقتصاد العربي في مجموعه (بما في ذلك مجموعة الاقطار النفطية 
المستقبلة للعمالة) . فالحد من هجرة الكقاءات والمهارات. وان كان له ما يبرره من وجهة 
نظر البلاد غير التفطية. فإنه ليس بالضرورة احسن الحلول المتاحة لهذه البلاد. فهناك 
فعلاً بعض الفائض في فتات فنية معينة» ومن الصالح العام في البلاد غير النفطية ان تتاح 

“لهم سبل الهجرق غير ان هذا الفائض لا يكفي بحال لسد BIS‏ نواحي العجز في البلاد 

النفطية المستوردة للعمالة . ولذا فان ترك امر توزيع الموارد البشرية وتداول العمالة «لقوى 
السوق الطليقة» وحدها سوف يودي الى عدم كفاءة وسوء في توزيع الكفاءات والمهارات, 
بما لا يتناسب مع احتياجات النمو لكل من AAN‏ النفطية وغير النفطية . 

لذلك فإن الاتفاقيات والاستراتيجيات المشتركة فى مجال تصدير العمالة العربية 
تبدو كما لو كانت البديل الوحيد لضمان كفاءة توزيع وتخصيص الموارد البشرية على 
مستوى الوطن العربي (ISS‏ وبما يضمن تحقيق اكبر قدر من الموازنة بين الاهداف 
التنموية القطرية لكل من البلدان النفطية وغير التفطية على السواء . 

وفي مجال تدفق رؤوس الاموال يمكن للأقطار العربية المصدرة لرؤوس الاموال 
والمستوردة لها بذل جهد مشترك في سبيل انشاء النظم والمژسسات اللازمة لتجمیع 
الموارد المالية العربية (الخاصة والعامة) وتوجیهها الى مجالات الاستثمار الانماني في 
الاقطار - الاطراف المتعاونة في ذلك . اي ان المطلوب هو العمل على تشجیم وتوجیه 
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حركة الاستثمارات العربية الى المسار الذي يحقق النفع المشترك للأقطار المصدرة 
والمستوردة لرؤوس الاموال على السواء دون الاقتصار على تشجيع المستثمرين 
الفرديين الذين يلهثون بالدرجة الاولى وراء الفرص السهلة للربح التجاري والريع المالي 
الذي يخدم اهداف «التکاثر المالي» وليس «التراكم الرأسمالي»۲. 

ولا شك ان وضع مثل تلك النظم والسياسات المشتركة يجب الا يمس بأية حال 
من الاحوال حرية كل قطر عربي في التصرف بما تمليه عليه سيادته في المجال 
الاقتصادي . ولكن المطلوب هو تحقيق حد ادنى من اتحاد المصالح بما يساعد على 
خلق مناخ اكثر ملاءمة لانسياب رژوس الاموال داخل المنطقة العربية وتوجيهها للعمليات 
الانمائية. ويدخل ضمن هذا الاطار الاتفاق حول تحديد الوسائل الاجرائية المناسبة 
لتسوية المنازعات بين المستلمرین العرب او دولتهم من جهة والاقطار المضيفة 
للاستثمارات من جهة اخرى. 


کذلك هتاك مجال رحب للتعاون بين الأقطار المصدرة للنفط والاقطار المصدرة 
للعمالة في مجال التنسيق على المستوى الاقليمي العربي» في مواجهة FII‏ والقوى 
الاقتصادية الخارجية (السوق الاوروبية المشتركة ‏ امریکا - اليابان ‏ دول الکومیکون)» 
بحيث يمكن استخدام. عناصر القوة الاقتصادية التي تملكها الاقطار العربية النفطية (من 
نفط وفوائض مالية) لتحقيق شروط افضل فى مجالات «التعامل الاقتصادي الدولي»: 
«نقل وشراء التکنولوجیا»» «التصدير السلعي للاسواق الخارجية», «عمليات الاقتراض 
الخارجي». «المسائل النقدية الدولية». . . الخ . ویمکن اعتبار «الحوار العربي - 
الاوروبي» خطوة مهمة wes‏ هذا الظریق» اذا ما ادير هذا الحوار بفعالية ومهارة من طرف 
الجانب العربى انطلاقاً من الحد الادنى للمصالح المشتركة بين مجموعتي الاقطار 
النفطية وغير النفطية . 


وليس هناك من شك فى ان هذا المستوى من التنسيق في المواقف والسياسات 
التفاوضية حول عدد من القضايا المحورية في عمليات «التعامل الاقتصادي الدولي» 
سوف يساعد على تحقيق قدر أكبر من الحماية للمصالح العربية في مواجهة ا 

والضغوط الخارجية . إذ أنه يجب عدم Juil‏ حقيقة مهمةء وهي ان الوطن العربى 
من الاسلحة والقدرات ما يسمح له بان يكون طرفا Lie‏ في عمليات التفاوض واعادة 


(۱۰) يعود الفضل في التمييز بوضوح بين عمليات «التكائر المالي» وعمليات «التراكم الراسمالي» التي تقوم 
على تحويل الموارد المالية الى طاقات انتاجية الى الدكتور اسماعيل صبري عبدالله. في تعقيبه على ورقة العمل 
الثلائية المنبثقة عن لجنة خيراء استراتيجية العمل الاقتصادي العربي المشترك. انظر: اسماعيل صبري عبدالله , 
«تعقيب على تقرير اللجنة الثلائية » المستقبل العربي» السنة ۰۱ العدد 5 (اذار/ مارس AAVA‏ 
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صياغة العلاقات الاقتصادية ODES UT‏ 

وفي هذا الاطار لا بد لنا من ان نشيد بالجهد المهم الذي قام به فریق من 
الاختصاصيين العرب. بتكليف من المجلس الاقتصادي العربي في اعقاب حرب 
حزيران/ یونیو ۰۱۹۲۷ لجرد المصالح العربية ‏ الغربية بهدف استخدامها كأداة مهمة من 
ادوات الضغط والصراع وذلك في اطار مباراة استراتيجية. وخطة مواكبة طویله المدی. 
ویتمیز عنصر الجدة فى هذا الاسلوب فى انه fos‏ ضمن حساباته ما یمکن تسمیته 
بحساب «المتفعة القومية»» متمثلة في تحقیق «المطالب السياسية المتفق علیها بين الدول 
العربية والمقرة دولياًء ويسطي هذه الحسابات القومية الافضلية الاولی؛ ویربط بصورة مستمرة بين 
السياسات المتخذة تجاه قضية البقاء العربية والاجراءات المتخذة في مجال المصالح > بحيث wh‏ 
تحريك ورقة المصالح توخياً لاثر سياسي. او جواياً على تحرك سياسي او عسكري بدون اي عزل بين 
الهدف السياسي e‏ سواء أكان فعا او رد فعل وبين المنافع الاقتصادية العربيةء ولكن طبعاً بدون تجاهل 
المصالح الاقتصادية العربية وانما بوضع الحسابات الشاملة _اقتصادية وغير اقتصادية في ميزان واحده(۲۲) , 

وقد حلصت الدراسة إلى ان المصالح القابلة للدخول. بنسب متفاوتة » في المباراة 
هي المصالح التالية بترتیب قابلیتها OY‏ تکون pole‏ موثرة OM gS‏ 

(۱) المصالح النفطية. 

ASS المصالح‎ (Y) 

(۳) المصالح التجارية . 


على ان تدعم بالعناصر القابلة للدخول في مباراة المصالح المتبقية. وهي النقل 
البحري والنقل الجوي والتأمين واعادة التأمین . 

وباختصار شديد فإن هذا المستوى الثاني من التعامل بين مجموعتي البلدان 
المصدرة للنفط والبلدان المصدرة للعمالة يقتضي الانتقال من اسلوب التنافس على 
تعظيم منافع ومكاسب كل طرف على حساب الطرف الآخر الى مستوى من التعاون 
والتنسيق المشتركء بحيث تستفيد كل الاطراف المعنية من نتائج التعاون والتنسیق 
المشترك. . . بيد اننا يجب الا نكون مفرطين في التفاؤل بحيث نتصور ان المواقف 


(۱۱) حامد ربيعء «القدرات العربية في صراع العمالقة.» المستقبل العربي . السنة ۰۱ العدد ١‏ (ايار/ مايو 
۸ ص ۲۱-۱۲ . 

(۱۲) برهان الدجاني. شقیق الاخرس وعامر الشریف. المصالح الامبريالية والااجنبية في الوطن العر بي : 
دراسة اقتصادية (بیروت : المؤسسة العربية للدراسات والنشرء [د. ت . ])» ص A‏ وفیما یختص يالتواحي النفطية 
انظر: یوسف عبد الله صايغ . «النقط العربي في استراتيجية المجابهة العربية الاسرائيلية » شؤون فلسطينية ‏ العدد 
5 (کانون الاول/ ديسمير AAYAN‏ 

(۱۳) المصدر ئقسهء ص W‏ 
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التنسيقية الجديدة ستأخذ شكل التطابق في كافة المصالح والتنسيق الكامل حول 
كافة القضايا التي تهم الطرفين. بل ان الوضع الأكثر واقعية هو الميل نحو وضع يمكن 
وصفه بلغة «نظرية المباريات» على انه یتسم بتواجد وتعايش عنصري التنسيق والوعي 
بالمصلحة المشترکة. من جهت وصراع المصالح Mixed-motive game å „hal‏ من جهة 
OOS el‏ 
المستوی الثالست 

(وهو ارقی المستویات المنشودة) ویهدف الى تحقیق اکبر قدر من التجانس والدمج 
الحركي للقدرات والموارد العربية على المستوی القومي بما في ذلك تحقیق اشکال 
متقدمة من الوحدة والاندماج الاقتصادي والسياسي . ومعنى ذلك ان ت تعتبر الاقطار العر بية 
«النقطية» و لطا ا و الم رر ودر 
الاقتصادية . وهذا النموذج يعتبر ارقى نماذج التعامل والحركة بين الاقطار العربية لأنه 
یطرح بوعي الابعاد المصيرية المشتركة (الاقتصادية ‏ الحضارية - العسكرية - السياسية) 
لعملية التقدم والوحدة العربية . فقضية التكامل الاقتصادي العربيء lady‏ لهذا النموذج» 
لا بد لها من ان تنطلق من تصور استراتيجي شامل لمتطلبات التنمية على صعيد المنطقة 
العربية ككل وبما لا يتناقض مع الاهداف والمصالح القطرية المرحلية. 

ومن خلال هذا الطرح لا بد من التأكيد على قضيتين محوریتین : الاولی» وعي 
الترابط الحاسم بين قضية التنمية العربية وقضية الاستقلال السياسي والاقتصادي مما 
يجعل انجاز التحرر الوطني الناجز في المنطقة العربية مهمة مصيرية مشتركة امام شعوب 
الاقطار العربية المختلفت و الثانية ء ان ما يوجد من تنوع وتباين في الامكانيات والموارد 
المادية والمالية والبشرية في المنطقة العربية هو في حقيقة الامرء ومن منظور تاريخي e‏ 
عنصر وحدة وقوة ومنعة» اد انه یفتح الطریق امام آفاق a>,‏ للتكامل والوحدة الاقتصادية 
العربية . ويكفي لنا ان نتأمل موشرات التوزيع النسبي للموارد الاقتصادية بين مجموعتي 
البلدان «النفطية» و«غیر النفطية». كما وردت في الجدول رقم (۰)۱-۷ لكي یتضح لنا 
مدى صدق هذه المقولة» وكيف ان وحدة الموارد والامكانيات المتاحة على صعيد 
المنطقة العربية ستحقق قفزة نوعية فى القدرات الاستراتيجية OW‏ العربية OF‏ «الکل 
لیس محرد حاصل جمع الاجراء»۵. 


Thomas C. Schelling, The Strategy of Conflict (New York: Oxford Univer- : انظر بهذا الخصوص‎ )۱۶( 


sity Press, 1963), ch 6. 
Oscar Lange: Whole, and Parts: A General Theory of System Behaviour, Translated from (1°) 


Polish by Engeninoz Lepa ( Oxford ; New York: Pergamon Press, [1965]), and Fotality, Development and 
Dialectics in the Light of Cybernetics (Washington: [n.p.,], 1962). 
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جدول رقم (۱-۷) 


بعض مؤشرات التوزیع النسيي للموارد الا قتصادية 
بين الاقطار العر io‏ التفطية وغیر التفطية 


الموارد الاقتصادية وعناصر الانتاج محموعة الاقطار النفطية : | محموعة الاقطار غير التفطية : 
الامارات. البحرین. | الاردن. تونس . جيبوتي > السودان» 
الجزائر ء السعودية العراق. | سوریا. الصومال. NS‏ مصر 
عمان. قطر الکویت. | المغرب.موریتاتیا اليمن العربية. 
الجماهيرية العريية الليبية | اليمن الديمقراطية 


(Ag (نسبة‎ (Asi) 
التوزیم النسبي للمساحات الزراعية المستغلة‎ )١ 
(NAVY (بيانات عام‎ 
؟) التوزيع النسبي للمساحات الصالحة للز راعة وغير المستغلة‎ 
)۱۹۷۳ (بيانات عام‎ 
)۱۹۷۰ التوزيع التسبي للثروة الحيوانية (بيانات عام‎ ۳ 
أ أغنام وماعز‎ 
ب - ابقار وجاموس‎ 
(Ayo التوزيع النسبي للانتاج السمكي (میانات عام‎ )4 
التوزیع النبي للانتاج السنوي للتفط‎ (0 
)۱۹۷۲ والفاز الطييعي الاتل (بيانات عام‎ 
التوزيع النسبي للانتاج الستوي للغاز‎ ) 
)191/5 الطبيعي (بياتات عام‎ 
التوزیع النسبي للاحتياطيات من النقط‎ )۷ 
OAI /۱ /۱ (الموقف في‎ 
التوريع النسبي للاحتياطيات التقدية‎ (A 
)۱۹۷۷ AVY /۳۱ (المرکز في‎ 
أ ذهب‎ 
ب نقد اجتبي‎ 
حقوق سحب خاصة‎ = aa 
د الاحتياطي لدى صندوق النقد الدولي‎ 
التوزيع النسبي لقوة العمل‎ (A 


(من سن ٠١‏ الى اقل من ٩۰‏ سنة)“ 


(*) لم تتضمن بيانات التوزيع النسبي لقوة العمل عدداً من الاقطار العربية هي : جيبوتي» السعوديةء 
الصومال» OLE‏ واليمن وذلك لعدم توافر احصائيات دقيقة عن حجم قوة العمالة القادرة على العمل وذلك من 
سن 18 الى اقل من سن 5١‏ . 

المصادر :احتسبت من : (۱) اللجنة الاقتصادية لغربي اسيا [اکوا]. المجموعة الاحصائية للعالم العربي. 
۱٩۷۵ - ۸‏ (عمان : اكول (AAYY‏ 

(Y)‏ متظمة الاقطار العربية المصدرة للبترول [اوابك]. fe‏ الامین العام السنوي الثالث المقدم الى 
الاجتماع السابع عشر لمجلس الوزراء «الکویت : اوابك (AAVA‏ 

(Y)‏ جامعة الدول العربيةء مجلس الوحدة الاقتصادية العربية. GLY‏ العامة المرکز العربی للاحصاء. 
المؤشر الاحصاني العربي. العدد ١‏ (القاهرة: الجامعت 1۹۷۸). l‏ 


= United Nations [U.N], Statistical Office, Department of International Economic and Social Affairs, زفق‎ 


۱۷6 


Statistical Yearbook, 1976 (New York: U.N., 1977). 

United Nations {U.N.], Statistical Yearbook of Industries, 1975 (New York: U.N., 1976). (*) 
United Nations [U.N.], World Energy Supply (New York: U.N., 1977). cy 
Intemational Labour Organization [ILO]. Yearbook of Labour Statistics, 1977 (Geneva: I.L.O., (¥) 
1978). 


International Monetary Fund [IMF], Jnternational Financial Statistics, vol. 31 (1978). (A) 


المشترك في القضايا المتعلقة بمستقبل التنمية العربية. 


١‏ التخطيط القومي لتدمية وتخصيص الموارد البشرية 

ان تخطيط انتقال وتداول العمالة على صعید المنطقة العربية امر يحتمه قصور 
«آليات السوق» عن ضمان كفاءة استخدام وحسن توزيع الموارد البشرية على المستوى 
القومي . ولذا فان التخطيط طويل الاجل لتنمية وتخصيص الموارد البشرية في الوطن 
العربي هو الضمان الوحيد لكفاءة استخدام الموارد البشرية لتلبية احتياجات عملية التنمية 
العربية. كما ان مثل هذا التخطيط يتيح امكانيات هائلة للموازنة والتوفیق بين اهداف 
التنمية القومية على صعيد المنطقة العربية ككل وبين المنطلقات القطرية «المرحلية» 
لعملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية . ولا شك ان المجهودات الجارية في مجال عقد 
الاتفاقيات الثنائية والجماعية لتنظيم انتقال وتداول العمالة العربیت» على اهميتهاء لا 
ترقى الى مستوى التحدي التاريخي للتنمية العربية . 

ولما كانت سياسات التعليم والتدريب والتأهيل المهني في الاقطار العربية من 
الاهمية بمكان لتنمية الموارد البشرية والقضاء على الاختناقات الآنيةء فإن تحدي 
المرحلة الراهنة يقتضي صياغة وتنفيذ برنامج قومي للتعليم والتدريب. فمن الواضح انه 
كلما زاد تدفق الكفاءات والخبرات الفنية من الاقطار غير التفطية الى الاقطار النفطيةء 
وهو اتجاه ملحوظ في الستوات الاخيرة» كلما ازداد تشابك العوامل المؤثرة على عرض 
وطلب الكفاءات والخبرات في الوطن العربي ككل . وهنا يبرز الاعتبار الاساسي في رسم 
سياسات ووضم خطط تدفق الموارد البشريةء لا سيما المدرب منهاء ولذا يجب الا يترك 
تنظيم وتوزيع تلك التدفقات US‏ لاعتبارات وميكانيكية الاسواق«۱). 


۰۳ الستة‎ ٠ نعیم الشربيني » «تدفقات العمال ورأس المال في الوطن العربي . » النفط والتعاون العر بي‎ ay 
64 العدد 4 (۰)۱۹۷۷ ص‎ 


أشن 


وحيث ان الاقتصاد العربي يمر بمرحلة نمو سريع ومحاولة الخروج من حالة 
التخلف التي يعيشهاء فإنه سوف يواجه اختناقات كثيرة في مجالات العمالة الفنية والمهنية 
والادارية العالية التي يحتاج انتاجها الى مدى زمني طويل . ولذا يبدو طرح البرنامج القومي 
للتعليم والتدريب والتخطیط طويل الاجل لتنمية وتخصيص الموارد البشرية هو الحل 
الامثل. لتجنب الاختناقات الهيكلية فى مجال عرض الخبرات الفنية والمهنية والادارية . 
ويقتضي ذلك بدوره برمجة السياسات التعليمية والتدريبية في الاقطار العربية المختلفة 
حسب توافر المزايا النسبية في كل قطر عربي على حدةء وان يكون تنفیذ هذا البرنامج 
طويل الامد بتمويل عربي مشترك . 

كذلك سيكون من مزايا مثل هذا البرنامج القومي لتخطيط التعليم والتدریب» 
مواكبة حركة المتغيرات الاقتصادية فى المنطقة العربيةء والتخطيط للمشاكل المترتبة على 
تقلص العائدات النفطية» وانخفاض مستوى الطلب على العمالة الوافدة في البلدان 
النفطية في المستقيل c‏ وهذا ما سوف يستلزم جهدا تخطيطيا وتنظيميا مبكرا لمواجة مشاكل 
«الهجرة العائدة» الى بلدان المنشأ. وهی القضية التى لا بد من التصدي للتخطيط لها 
من الآن بجهد مشترك من الاقطار العرية المستوردة للعمالة والمصدرة OMS‏ 


۲ - ضرورة انشاء مؤسسة مركزية للتمويل الانمائي العربي 

تبين لنا من بحثنا في الفصل الرايع من هذه الدراسة ان انشاء مؤسسات التمويل 
الانمائي قد تم بمعدل سريع نسبيا منذ ۰۱۹۷۳ مما ترتب عليه تعدد هذه المسسات» 
كما تبين لنا ايضا وجود طاقة تمويلية عاطلة لدى الصناديق القطرية للتمويل الانمائي » 
سواء بالنظر الى رأس المال المتوفر حالياً لدى هذه الصنادیق. او بالنظر لراس مالها الكلي 
المصرح به الذي لم يدفع منه إلا نسبة محددة تختلف حسب كل قطر. كذلك تبين انه 
لا يوجد من بين هذه الصناديق القطرية ما يركز اهتمامه على مشروعات التكامل 
الاقتصادي في المنطقة العربية . ومحصلة هذه النتائج ان الصناديق القطرية للتمويل 
الانمائي العربيء وان كانت قد لعبت دورا لا ينكر في مجال التمويل الاقراضي لاغراض 
الانماء: الا ان اعادة النظر في الهيكل التنظيمي لهذه الصنادیق يمكن ان يجعل هذا 
الدور اكثر ILS‏ في تسهيل وانسياب حركة الاموال والفوائض داخل المنطقة العربية . 


وقد يكون الحل الامثل على طريق التكامل والوحدة الاقتصادية هو دمج مؤسسات 
(۱۷) جودة عبد الخالق. «ملاحظات حول الاطار الراهن لانتقال العمل بين البلاد العربية ومدى ملاءمته 
للتنمية في المنطقة ‏ » ورقة قدمت الى : المؤتمر القومي لستراتيجية العمل الاقتصادي العربي المشترك. ۱ بغداد. 


۰ ۱۲ آذار/ مارس ۱۹۷۸ ([د. م.]: جامعة الدول العربيق الادارة الاقتصاديق اتحاد الاقتصادیین cll‏ 
OLY!‏ العامة ۰۱۹۷۹ ص ١١‏ . 
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وصنادیق الانماء القطرية فى مؤسسة مركزية واحدة للتمويل ON SLI‏ او صندوق 
اقليمي واحد للتمویل الانمائي العربي (مثل الصندوق العربي للانماء الاقتصادي 
والاجتماعي) . على ان يتم ذلك بالتدریج والتنسيق المرحلي بين الصنادیق والمسسات 
التمويلية القائمة . 
مؤسسة ة اقليمية TET‏ عددا من المزاياء ع ا 

5 الاضطلاع بقعالية بعبء استكشاف المشروعات العربية المشتركة واجراء 
دراسات حول جدواها وامکانية تحفیقها . 

- الاستفادة من وفورات النطاق في النشاط التمويلي» خصوصاً في ضوء ما اتضح 
فى هذا البحث من صغر متوسط قيمة القروض التي تقدمها الصنادیق hali‏ یة۱۹) . 

= تحاشي احتمال خحضوع منح القروض للاعتبارات السياسية والاقتصادية التي 
تحكم العلاقات الثنائية بين قطرين عر بيين » وهو عادة ما يكون وارداً في حالة الصناديق 


القطرية . 
- خلق اطار انسب للانتقال من تمويل مشروعات التنمية الى تمويل برامج 
التنمية . 


ورغم الصعوبات المتوقم ان تحيط بتنفیذ مثل هذا المقترح. والتي يتوقف تذلیلها 
في التحلیل الاخيرء على مدی الرغبة في التنازل عن السیادات القطرية والمصالح الثنائية 
لدى اقطار الفائض التقطیة. Op‏ الحاجة قد غدت ملحة الى انتهاج نهج جديدء يقوم 
علی راچ شامله للهیکل الحالي لموسسات التمويل الانمائ ثی ody pl‏ بحيث تلعب 
دوراً متزايداً وفعالاً کجزء من الجهد التكاملي العربي لتحقیق التنمية العريية على اسس 
متوازنه ومتناسته . 

فالملاحظ Of‏ مشاکل دراسة واستکشاف واعداد وتقویم مشاریع انمائية جديدة هي 
كثيرة ومتعددة الجوانب بحيث تستوعب جزءاً يها من الموارد المالية والکوادر الفنية 


(۱۸) تجدر الاشارة الى ان هذه الفكرة على الاقل في جزء منها ليست جديدة تماماً. فقد وافق المجلس 
الاقتصادي tg ll‏ في ۳/ 5/ ۱۹۵۷ على اتفاقية المؤسسة المالية العربية للانماء الاقتصادي ولكنها لم تدخل 
حيز التتقیذ . وما الصندو ق العربي للانماء الاقتصادي والاجتماعي الا احياء لفكرة المؤسسة المالية المشار الیها . 
انظر : ابراهیم شحاتة «الاستلمارات العربية في الوطن العربي » السياسة الدولية السنة 4. العدد ۱۲ (نیسان/ 
ابریل ۰)۱۹۸ ص ۸ - LAV‏ 


 عیارلا المصدر نفسه  الفصل‎ As) 


۱۷۸ 


المتاحة لكل مؤسسة على انفراد. لذا فإن خلق وحدة مركزية على الصعيد العربي 
لاستكشاف واعداد دراسات الجدوی للمشروعات الانمائية العربية الصالحة سيكون 
عاملا مهما في رقع كفاءة عمليات التمويل الانمائي. وتحقيق مزيد من انسياب رؤوس 
الاموال العربية داخل المنطقة على اسس عملية ورشيدة. 

وبصفة عامة يمكن القول ان قيام مؤسسة مركزية للتمويل الانمائي العربي يمكن 
ان يحقق مزايا محددة لكل من البلدان المصدرة والمستوردة لرأس المال فى الوطن 
العربي » على النحو l OH SEM‏ 

اولاً : بالنسبة للأقطار العربية المستوردة لرؤوس الاموال التي ستكون عندئذ قادرة 
على الاعتماد على تدفق رأسمالي اوسع واكثر انتظاماً واسهل شروطاً مما يمكن لها ان 
تحصل عليه عن طريق اسواق النقد والمال الاجنبية. او عن طريق تعاملها المباشر مع 
كل قطر عربي ذي فائض مالي على انفراد. 

iu‏ : ان الاقطار العربية ذات الفوائض المالية والمصدرة لرأس المال ستكون قادرة 
على نشر وتنويع PE‏ تا iia‏ وقطاعياً مقارنة بالامكانات الاستثمارية 
المحدودة نسبياً التي توفرها الاسواق المالية عموماً. 


Y‏ ضر ورة انشاء «مالية عامة» مشتركة 

لتمويل الحاجات العربية العامسة 

قامت قرارات مؤتمر القمة العربية المنعقد في الخرطوم (اب/ اغسطس OAW‏ 
بتقرير دعم مالي ستوي لأقطار المواجهة من الاقطار العربية النفطية. بمثابة اقرار لمبدأ 
جديد على جانب كبير من الخطورة والاهمية. وهذا المبدأ هو ان هناك حاجات عربية 
عامة تهم الوطن العربي في مجموعه. ومن ثم يجب ان تمول هذه الحاجات العامة على 
اساس عربي مشترك. بصرف النظر عمن قد يبدو وكأنه المستفيد المباشر أو من يتحمل 
العبء مباشرة۲». وهذا يستدعي بدوره التمييزء مثلما حدث في علم المالية العامة 
للدولة. بين الحاجات القطر ية (الفردية). التي يمكن ان يتم تمويلها من الميزانية العامة 
المتعلقة بالقطر المعني. من ناحية» وبين حاجات عربية dale‏ او جماعية”2. وهي 


(۲۰) جامعة الدول العربیف. انمنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم. معهد البحوث والدراسات العربية. 
استخدامات عوائد النفط حتى نهاية السبعينات (القاهرة : الجامعة. /ا/ل141). ملحت الباب 4 . 

(۲۱) حازم الببلاوي pon‏ نظام اقتصادي عربي جديد. » ورقة قدمت الى : ندوة التظام الاقتصادي الدولي 
الجديد والعالم العربي . الكويت. ۲۷ ۲۹ اذار/ مارس ۱۹۷ (الکویت : المعهد العربي للتخطيط. ۱۹۷5). 

(YY)‏ بخصوص التفرقة بين «الحاجات الفردیةه وبين «الحاجات العامة أو الجماعية» یمکن الرجوع الى 
الدراسة الهامة التالية للاقتصادي البريطاني «بیجوه وهو احد اعلام مدرسة كمبردج في الاقتصاد: = 
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خدمات اساسية ضرورية يجب توفيرها واشياعها على صعيد الامة العربية» على اساس 
القدرة التمويلية لكل قطر وبصرف النظر عن مدى انتفاعه المباشر او الأني sip‏ 
الخدمات . وتتدرج هذه الحاجات العربية العامة والجماعية من الامن والدفاع القومي 
لتشمل العديد من الحاجات الاجتماعية doled Vly‏ مثل التعليم وتنمية الموارد البشرية 
والاستثمار في مشروعات هياكل البنية الاساسية في الوطن العربي . 

لذا فإنه من القضايا المصيرية الملحة التي تطرح نفسها في ظل «الحقبة النفطية 
الجديدة» ضرورة نشوء مالية عر بية موحدة لتمويل الحاجات العر بية الجماعية . فالتفسير 
الصحيح لقرارات مؤتمر قمة الخرطوم بالدعم السنوي لأقطار المواجهة هو ان الاقطار 
العربية المجتمعة قررت ان الدفاع العربي ليس حاجة فردية لكل قطر عربي على حدة» 
وانما هو حاجة عربية جماعية ينبغي توفيرها للامة العربية فى مجموعها. ومن هذه الزاوية 
فإن منافع هذه الحاجة العربية العامة لا يمكن قصرها على قطر بعينه دون الآخر, وبالمثل 
فإن تحمل اعباء تمويله تقع على عاتق الامة العربية كلها ويتم توزيعها بحسب المقدرة 
التمويلية لكل قطر عربي . ولذلك لم يكن التزام الاقطار العربية النفطية بهذا الدعم 
السنوي لأقطار المواجهة سوى صورة بدائية لنوع جديد من الضرائب العربية يجري فرضه 
لتمويل حاجة عربية جماعية ملحة۲۳). 

وقد اعيد طرح هذه الفكرة مجدداً في ورقة العمل التي اعدتها اللجنة الثلائية - 
المكلفة من قبل لجنة «خبراء استراتيجية العمل الاقتصادي العربی المشترث»(*۲)- 
والمقدمة الى «المؤتمر القومي لاستراتيجية العمل الاقتصادي العربي المشترك»» (بغداد 
۱۲-۲ ايار/ gle‏ ۱۹۷۸) في محاولة لتقنين وتوسيع نطاق تطبيق هذا المبدأ الضريبي 
الجديد على الصعيد العربي » اذ جاء في هذه الورقة : «في اعتقادنا انه لا بد من ارتباط عضوي 
ونظامي ومعروف ومعلن بين الثروة البترولية والتنمية العربية . صحيح ان «دول الیسر» تقدم المساعدات. 
بسخاء. وباکثر مما هو معروف . ولکن» ما دام هنالك في واقع الامر امن عربي واحد مؤثر في تدعیم 
هذه الثروة وحمايتهاء فلا بد ان یکون هناك ارتباط بين الاثتين ‏ ارتباط شریکین, لا ارتباط مساعدة من 
طرف لطرف . وهذا الامر لا یتعارض في اعتقادنا مع واقع نظرة «دول الیسره . 

ولهذا الغرض تقترح ورقة العمل هذه اعلان فرض رسم قدره ۱۰ بالمائة علی رقم 
الصادرات النفطية العربية (بالتتسیق مع منظمة الاقطار العربية المصدرة للنفط) على ان 


Arthur Cacil Pigou, «The Range of Goverment Expenditure,» in : Arthur Cecil Pigou, A Study in: Public= 
Finance, 3rd revised ed. (London: Macmillan, 1947). 
البلاوي, المصدر نفسه.‎ )۲۳( 
» «الاندماج الاقتصادي العربي وذريعة السيادة الوطنية »» المستقبل العر يي‎ àle يوسف عبدالله‎ (YE) 
. ۱ - ۲۳ المدد ؟ (اذار/ مارس ۰0۱۹۷۹ ص‎ . ١ السنة‎ 
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تخصص حصيلة هذا الرسم لتمويل حاجات عربية عامة» وبحیث تكون نسبة العشرة 
بالمائة بمثابة ضريبة تصدير مفروضة بشكل دائم على قيمة كل برميل نفط عربي يجري 
تصديره . وهكذا ‏ كما تشير ورقة العمل : «يعرف كل عربي ان له حقاً معلوما» لا نظرياًء في الثروة 
التي تضامن ويتضامن من اجلهاء. «وبحيث تزول كل الحساسيات الناشئة حول مفهوم المساعدة 
والاحسان. وما يسببه ذلك من استعلاء في جانب وشعور بالانتقاص قي الجانب الآخرء اذ ان مثل هذا 
الترتيب يمثل تقويماً حقيقياً لخدمات متبادلة ولقيم هذه الخدمات» . 


وبذلك يصبح لدى قطاع العمل العربي المشترك مورد سنوي «معلوم» وثابت وغير 
متقطع. يصلح اساسا لتمويل الحاجات العربية المشتركة. ويكون نقطة انطلاق جديدة 
لوحدة او اجماع عربي جديد يحقق المزيد من التكافؤٌ في توزيع المنافع والتضحيات بين 
الاقطار العربية النفطية وغير النفطية . وبحيث تصبح عملية تحويل «برميل النفط» الى 
«برميل بارود» من اجل معركة المصير العربي المشترك قضية مبرأة من كل حساسيات المنة 
والاحسان. وكل مشاعر المرارة والالم . 

وهكذا يمكن القول ان كل الشروط الموضوعية تكاد تكون مهيأة في الوطن العربي 
اليوم لكي تظهر فكرة الميزانية العربية المشتركة الى حيز الوجود والتنفيذ العملي لتمويل 
الحاجات العربية الاساسية والجماعية دون ابطاء او تأجيل*). وغني عن البيان انه في 
ظل الظروف الحالية. وفي ضوء التمسك بالسيادات والكيانات القطرية وبالرغم من كل 
شعارات الوحدة التي تملأ كل الارکان فإن الحاجات العربية المشتركة المرشحة 
للتمويل تبدأ من الحاجات الوجودية مثل نفقات الدفاع والتصنيع الحربي» وهي بمثابة 
الحاجات الاولية التي تمشل الدفاع الغريزي عن الوجود المادي والتاريخي للامة 
العربية . . لتمتد الى الدفاع عن الوجود الحضاري للامة العربية بما يقتضيه ذلك من 
توسيع لدائرة «الحاجات العربية العامة». 

وتمشياً مع هذا التصور نجد ان النشاطات التعليمية والتدريبية الخاصة بتنمية 
الموارد البشرية على صعيد المنطقة العربية ومشروعات هياكل البنية الاساسية في الوطن 
العربي تمثل اهم المجالات التي تدخل ضمن دائرة الحاجات العربية العامة التي يجب 
تمويلها في اطار الميزانية العربية المشتركة المقترحة. فهي حاجات يغلب عليها جانب 
الالحاح في المصلحة العربية المشتركة وتبادل المنافع لكافة الاقطار العربيةء حيث انها 
نشاطات ترتبط اساسا بتولید اکبر قدر من «الوفورات الخارجیة» sil, extemal economies‏ 
تنتشر اثارها على صعيد المنطقة العربية ككل» وبالشكل الذي شب تيه 


(6؟) تجدر بنا الاشارة هنا الى ان فكرة «الميزانية الموحدة» طرحت لاول مرة بشكل واضح في : الببلاوي. 
المصدر نقه . 


۸1 


وتحديده بالتسبة لقطر عربي بعينه. كذلك فهي تمثل مجالات «غير حساسة» بالنسبة 
للتفضيلات السياسية والتوجهات الاقتصادية المتباينة للنظم العربية القائمة. 

وليس هناك من شك في ان التعليم والتدريب هو الاداة الرئيسية لتنمية وتطوير 
الموارد البشرية العربية» وقد ثبت فى هذا المجال ان ما انفقته الاقطار العربية منفردة فى 
الماضي على التعليم والتدريب كان مصدراً للمنافع المشتركة لكافة الاقطار العربية . وقد 
غدت مشاكل التعليم والتدريب في الوطن العربي من الضخامة والخطورة بمكان بحيث 
تصعب مواجهتها على اساس ميزانيات ومجهودات قطرية مبعثرة . لذا فان الميزانية العربية 
المشتركة يمكن لها تمويل نشاطات تعليمية وتدريبية وبحثية لها اهمية حيوية وملحة 
ات الیل ای ا جل eel‏ فى رل را و لاد عل 
الصعيد العربي. وتمويل معاهد ومراكز التدريب وتخريج SUS‏ العمالة القنية والوسيطة 
التى تمثل نقطة الضعف الاساسسية فى الهيكل المهنى الراهن لقوة العمل العربيةء 
کال Spel Slog‏ بتدالات ا ا pile eh ys‏ 


وتأتي هياكل البنية الاساسيق لا سيما شبكات المواصلات والاتصالات السلكية 
واللاسلكية. ضمن قائمة الاولويات المرشحة لتمويل عربي مشترك في اطار الميزانية 
العربية المقترحة . اذ تعتبر هذه المشروعات مشروعات اساسية وحيوية بالنسبة لمستقبل 
التنمية العربية» وتنتشر منافعها المباشرة وغير المباشرة على صعيد الاقتصاد العربي في 
موه دون انا Seal Je geass‏ قط مضي "او جكرعة: ا Ng‏ 00 


فالملاحظ عامة ان اسلوب مثل هذه المشروعات عن طريق القروض ليس هو 
افضل السبل الممكنة . فالقرض باعتباره واجب الرد يفترض ان المنافع المترتبة على 
استخدامه سوف تقتصر على المقترض . ولذلك لم يكن غريبا ان نجد ان المشروعات 
العربية المشتركة ومشروعات البنية الاساسية اللازمة للاندماج العربي لا تحتل سوى 
اولويات متأخرة نسبيا فى طلبات القروض المنفردة من الاقطار العربية لدى مؤسسات 
التمويل الانمائي OV iy pal‏ 

وبطبيعة الحال فإن سياسة التمويل العربى المشترك للحاجات العربية الاساسية 
المشار اليها آنفاً لا يمكن ان يكتب لها النجاح في التطبيق العملي اذا اقتصرت على 
التمويل من جاتب الاقطار النفطية فقط. بل الواجب ان تتم مساهمة dole‏ من جانب 
الاقطار العربية «عير النقطية» ايضا labs‏ لفكرة«الاعتماد القومي على النفس» على صعيد 
الوطن العربي بأكمله . 


. المصدر نفسه‎ O) 


\AY 


تخلص من كل ما سبق ان طرح مثل هذا التصور لمستوى الدمج الحركي للقدرات 
والموارد العربية (المستوى الثالث) هو الكفيل في نهاية الامر بأن يعطي العرب قدرة وطاقة 
جديدة تخرجهم من حالة التخبط التاريخي التي يمرون بها والارتباك والتناقض الذي يطبع 
السياسات الاقتصادية والاجتماعية الراهنة لكل بلد عربى على حدة . وهذا المستوى من 
الحركة الخلاقة متى تحقق يمكن ان يعيد للتضامن العربي. وللآمال الوحدوية ا 
النبض المفقودء متجاوزا بذلك كل الحساسيات والتعقيدات التي نجمت وتولدت في ظل 
«الحقبة النفطية الجديدة». وبحيث تتحول العلاقات والتشابكات الاقتصادية العربية 
الجديدة الى رصيد ايجابي لعملية التنمية والتکامل العريي . عندئذ وعندئذ hä‏ يصبح 
«التفط » عامل وحدة وقوة محركة لمسيرة الشعب العر بي نحو التحر ر والتوحید القومي . 


بيد اننا لا نريد ان یستسلم القاریء للاحلام المثالية التي تراود مخيلة كل عربي 
مخلص. بل نجد ان من واجبنا ان نحذر من ان «المشروع الوحدوي» المنشود لن یهبط 
على الواقع العربي من جراء التطور الطبيعي لانسیاب حركة عناصر الانتاج والسلع وتوحید 
السوق القومية بل سيظل مشروعاً «ارادیا» و«نضالیا» بالدرجة الاولی e‏ يأخذ بعین الاعتبار 


الظروف الموضوعية ولكنه يدرك في الوقت نفسه ان ضبط هذا التطور وتوجيهه هو السييل 
المؤدي الى تحقیق هدف الوحدة المنشودق فاذا افتقدنا تلك «الارادة النضالية» المطلوية 


فسوف يتذكر ابناؤنا واحفادنا «الحقبة النفطية؛ من تاریخنا العربي على انها كانت حقبة 
«الشراء الكاذب». لأنها ستكون قد فشلت في إثراء وتنشيط مسيرة الوحدة والتكامل 
الا قتصادي العريي : 

فهل تدرك الاقطار العربية التقطية وغیر النقطية مدی قوتها اذا اجتمعت کلمتها 
وعناصر قوتها وامتزجت وترابطت مصالحها ورعت طبيعة الاوراق المهمة التي بتصرف 
کل منهاء ومواقع المسژولية التاريخية المقروضة علیها؟ وهل تتحرك من اجل معركة 
المصیر العربي ۳ متحررة من عقد الماضي. وترددات الحاضر ومخاوف 


المستقبل؟ 


۱۸۳ 


المصل‌التامن 


النفط والستقی | al‏ رب 


لم يكن من السهل علينا الامساك بكافة الجوانب الاقتصادية والسياسية المتشابكة 
المتعلقة بدور النفط في تشكيل حاضر ومستقبل العلاقات الاقتصادية والسياسية العربية 
في ثنايا الفصول السبعة السابقة . ورغم إفرادنا الفصل السابع للعلاقة بين النقط والاقتصاد 
السياسي للوحدة العربیة» فقد ظلت المعالجة متحيزة للقضايا والجوانب الاقتصادية . 
ولذلك فقد إرتأينا إضافة هذا الفصل الختامي لالقاء الضوء على بعض القضايا السياسية 
المهمة التي ترتبط بالنفط والمستقبل العربي في مجالات التحرر والتنمية والوحدة 
العربية . 0 

وسوف نحاول في هذا الفصل أن نعرض بشكل موجز للأ بعاد الجديدة التي يطرحها 
وجود النفط العربي من زاوية تقويمية تاريخية على ضوء تجربه السبعينات ومن زاوية 
الرؤية المستقبلية GUY‏ الثمانینات . ويقتضي ذلك محاولة الرد على عدد من التساؤلاات 
التاريخية المهمة التي تطرح تفسها على المفكر العربي والمواطن العربي البسيط على 
السواء. كل حسب رؤيته الخاصة . 


اولاً : النفط العربي :اداة للتحرير الاقتصادي 
والسياسي أم الية حديدة للتبعية؟ 


ان المفكر العربي بصفة خاصة والمواطن العربي يصفة عامة يجد نفسه عند كل 
منعطف تثار فيه قضية استخدام «سلاح النفط العربي» حاثرا امام الاجابة عن السؤال 
ام سيكون عامل تكريس للتبعية؟ 


\AV 


وليس هناك من شك في أن المواطن العربي العادي كان باستمرار يطمح بحدسه 
وبوعيه الفطريينء لاستخدام النفط العربي كأداة للضغط والمساومة السياسية في مجال 
السلاقات الدولية وبالتالي تسخيره لصالح قضايا التحرر العربي . ويعود ذلك لطبيعة 
الظروف التاريخية والسياسية المحيطة بدور النفط في الاقتصاد العالمي. حيث ان النفط 
مادة سياسية واستراتيجية بقدر ما هي مادة اقتصادية وتجارية. بحيث قد لا تنافسها مادة 
او سلعة اخری في الاقتصاد العالمي). 

أضف الى ذلك الوضع المهم الذي تحتله البلدان العربية المصدرة للنفط في سوق 
النفط العالميةء اذ قدر احتياطي النفط في مجموعة الدول الاعضاء بمنظمة الاقطار 
العربية المصدرة للنفط «الاوابك» بأكثر من ۳۳۰ مليار برميل او ما يعادل 4۷ بالمائة من 
مجموع احتياطي العالم في اوائل عام ۱۹۷۵ . 

ولعل عام ۱۹۷ كان Le‏ فاصلا في التاريخ العربي الحدیث. اذ شهد هذا العام 
للمرة الاولى حواراً واهتماماً جاداً على المستوى الرسمي لمسألة استخدام النفط في معركة 
التحرر الوطني العربي سواء أكان ذلك في اطار الاتصالات التي جرت خلال حرب 
حزيران/ یونیو 14717 او في اثناء مؤتمر بغداد في آب/ اغسطس ۰۱۹5۷ او في كواليس 
مؤتمر الخرطوم في ايلول/ سبتمبر OVA‏ 

وفي ظل هذا المناخ الجديد قام المجلس الاقتصادي العربي للجامعة العربية 
بمبادرة مهمة في مجال دراسة موضوع استخدام المصالح الاقتصادية العربية (ومن بينها 
النفط) في الضغط على الدول الغربية لمناصرة الحق العربي ضد العدوان الاسرائيلي . 
وقد شكل المجلس الاقتصادي العربي لجنة من الخيراء لتقويم المصالح الاقتصادية 
العربية وسبل استخدامها لصالح القضية الفلسطينية ولدعم اهداف حركة التحرر العربي 
وقد قامت اللجنة بتقديم تقريرها في ربيع عام ۱۹۷۲ . 

ویتمثل عنصر الجدة على الصعيد النظري في اسلوب هذا التقرير- كما أشرنا من 
قبل في أنه یذحل ضمن حساباته ما يمكن تسميته بحساب «المنفعة القومية» متمثلة فى 
تحقیق الحد الادنی من المطالب السياسية المتفق علیها بين الاقطار العربية وال‌قرة 
دولياًء ويعطي هذه الحسابات القومية الافضلية الاولی» ویربط بصورة مستمرة بين 


(۱) انظر: جورح طعمة ودور النفط في الملاقات العربية الدولية » ورقة قدمت الى : دورة اساسیات صناعة 
التقط والغاز. ۰۲ الکویت. ه کانون الثاني / بنایر - ٤‏ شباط / فبرایر ۱۹۷۲ (الکویت : منظمة الاقطار العربية 
المصدرة للبترول. ۰۱۹۷۷ الجزء ۳ : الدراسات القانوئية والادارية . 

4١ یوسف عبدالله صایغ » «التفط العربي وقضية فلسطین : علاقة جدلیف » شوون فلسطينية, العددان‎ (Y) 
.۸ و4۲ (کانون الثاني / ینایر - شباط / فیرایر ۰)۱۹۷۵ ص‎ 
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السياسات المتخذة تجاه قضية البقاء العربية والاجراءات المتخذة فى مجال المصالح 
الاقتصادية » بحيث يأتي تحريك ورقة المصالح الاقتصادية توخياً لأثر سياسي او عسكري 
بدون اي عزل بين الهدف السياسي . سواء كان Aad‏ او رد قعل, وبين المنافع الاقتصادية 
العربية . 

لم جاء المنعطف التاريخي الثاني في غمار حرب تشرين الاول / اكتوبر ۱۹۷۳ » 
وذلك من خلال القرارات المتخذة من جانب مجموعة الاقطار العربية المصدرة للتفط 
والمجتمعة في الکویت بتاریخ ۱۷ تشرین الاول/ اکتوبر ۰۱۹۷۳ والقاضية بخفض انتاج 
التفط وبحجبه عن بعض البلدان الغربية وعلی رأسها الولایات المتحدة بسبب موقفها 
المعادي لقضية فلسطین والمطالب العربية المشروعة. 

ففي ۱۷ تشرین الاول/ اکتوبر ۱۹۷۳ اتخذ وزراء النفط العرب أثناء اجتماعهم 
في الكويت القرار التاربخي المهم بحظر تصدير النفط cog ll‏ ونجن نورد فيما يلي pal‏ 
فقرات هذا القرار التاريخي : 

«اجتمع وزراء البترول العرب في الدول الاعضاء في منظمة الاقطار العربية المصدرة للبترول في 
مدينة الکویت بتاریخ 0۱ رمضان ۱۳۹۳ هجرية. الموافق ۱۷ تشرين الاول/ اكتوبر ۰۱٩۷۳‏ لدراسة 
استخدام النفط في المعركة الداثرة حالياً بين العرب واسرائیل وبعد تدارس الامر من جميع جوانبه, قرروا 
ما يلي : 

بما ان الهدف المباشر للمعركة التي تدور رحاها حالياء هو تحرير الارض العربية المحتلة في حرب 
حزيران/ يونيو ۱۹۷ مء واستعادة الحقوق المشروعة للشعب الفلسطيني وفقاً لقرارات الامم المتحدة. 

ویما أن امريكا هي المصدر الاول او الرئيسي لقوة اسرائيل التي مكنتها من غطرستها واستمرارها 
في احتلال اراضینا» . 

Leryn‏ ان الدول الصناعية الكبرى تسهم. بشكل او باحر في بقاء الوضع الراهن رغم ان عليها 
مسوولية عامة بتتفیذ قرارات الامم المتحدة» . 

«وبما أن الوضع الاقتصادي. في کثیر من الدول العربية المنتجة للتفط . لا يبرر زيادة انتاجها 
البترولي . وهي اذ تقعل ذلك انما تقابل حاجة المستهلكين من الدول الصناعية الكبرى التي تلتزم من 
جانبها بالتعاون معنا لتحرير اراضيناء لو رغبت في Ligh‏ معها خارج النطاق الذي توجبه علینا مصالحتا 
الاقتصادية الذاتية» . 


«لذلك. Op‏ المجتمعين يقررون أن يتناقص الانتاج البترولي لكل دولة عربية مصدرة للنفط فوراً. 


(۳) برهان الدجاتي. شفیق الاخرس وعامر الشریف المصالح الامبريالية والاجنبية في الوطن العربي: 
دراصة اقتصادية (بیروت : المؤسسة العربية لذدراسات والتشر [د. ت.]). ص ۸. 


۱۸۹ 


بنسبة شهرية متكررة لا تقل عن خمسة بالمائة (ه /) . ثم تبدأ من الشهر الاول من رقم الانتاج الفعلي 
لشهر سيتمير (ايلول)» ثم تبدأ من الشهور التالية منسوية الى رقم الانتاج المخفض من الشهر السابقء 
وهكذا sr‏ تفرض المجموعة الدولية على اسرائيل التخلي عن اراصینا المحتل او يصل الانتاج 
المخفض لكل دولة على حدة الى الحد الذي لا يسمح ane‏ اقتصادياً بمزيد من التخفيض دون اخلال 
بواجباتها المحلية والعربیة» . 

وبغض النظر عن تطورات الموقف فيما بعد بخصوص مدی جدية وکفاءة تطبیق 
فرار «الحظر النفطي »۰ فان قرار ۱۷ تشرين الاول/ اكتوبر ۱۹۷۳ سيظل سابقة تاريخية 
مهمة في مجال القرار السياسي المشترك على الصعید الرسمي بخصوص دور النفط في 
حدمه فضايا التحرر العربی 

بيد أن من الصعب مغالبة شعور واسع ومتزايد لدى المقكرين والمواطتين العرب 
بأن الامكانات الواسعة المتاحة والمحتملة لاستخدام النفط العربی كأداة لخدمة قضايا 
ضمنها عمليات التنمية الاقتصادية والاجتماعية الراهنة فى البلدان العربية النقطية ولا 
سيما الخليجية منهآ. اد Lyf‏ نشهد مع مرور الزمن تزايد حدة التناقض بين الشروط 
الموضوعية الواجب توافرهاء على الصعيد القطري » لكي يصبح النفط العربی أداة ناجزة 
وفعالة للتحرر العربى وبين التطورات الاقتصادية والاجتماعية الملموسة فى معظم اليلدان 
النفطية والتي تدقع في الاتجاه العکسي. اي اتجاه تغذية «الیات التبعية» للعالم 
الرآسمالي المتقدم في ظل «الوفرة المالیة» . 

«فالقطاع التفطي » کصناعة تصديرية تجبر الاقتصاد أن یبقی اقتصاداً تصديرياً مفتوحاً بمقدار 
ما تزداد نسبة ما تشکله هذه الصناعة من الناتج المحلي الاجمالي . وهو بالتالي يربط بين اتجاهات النمو 
في الاقتصاد الوطني وبين اتجاهات الطلب العالمي على النقط في بلدان محددة وبخاصة في بلدان 
اوروبا الغربية والیابان»*». فمن الجدیر SUL‏ ان الزیادات الکبيرة لاسعار النقط فى عامی 
۳ و٤۱۹۷‏ لم ينتج Lee‏ تقلیص لمژشرات واليات «التبعية التقلیدیة» في مجال 
المبادلات الخارجيةء بل على العکس من ذلك تماما نتج عنها الاعتماد المتزاید على 
الصادرات النفطية في تكوين النائج المحلي الاجمالي وفي تغذية حصيلة الايرادات 
العامة بالاضافة الى الاعتماد المتزايد على الاستيراد الخارجى لتغذية العرض الكلى 
للسلع والخدمات في الاقتصاد الوطني . 

وفى الوقت نقسه فان المنطقة العربية قد شهدت نشوء «اليات جديدة» للتبعية 
للسوق الرأسمالية العالمية فى مجال استيراد التكنولوجيا وفى مجال تبعية الاقطار النفطية 


.)۱۹۷۹ عصام الخفاجي . رأسمالية الدولة الوطنية (بيروت: دار اين حلدون.‎ (t) 


۱۹۰ 


الخليجية للاسواق المالية الغربية نتيجة التوظيقات المتزايدة لما يسمى «بالفوانض 
المالية» في الخارج*». واذا كان الحديث قد تركز في السنوات الاخيرة حول «اعادة تدوير 
الدولارات - النفطية» في شكل توظيفات مالية فى البلدان الرأسمالية المتقدمة فان 
الحديث یتصرف هنا الى ما يمكن تسميته اعادة التدوير المباشر للدولارات النفطية. 
حيث أن هناك عملية اعادة تدوير غير مباشر ذات حجم هائل للدولارات النفطية والتي 
تأخذ شكل المدفوعات للواردات الاستهلاكية الترفية. ومقابل شراء الحزم التكنولوجية 
والخدمات الاستشارية الياهظة النفقات. وكذلك في شكل مدفوعات مقايل استيراد النظم 
التعليمية والبرامج الثقافية كما يتضح من الشكل رقم (۱-۸). 


شكل رقم (۱-۸) 
اليات التبعية التي تربط بين البلدان النفطية 
«ذات الفوائض» والبلدان الرأسمالية المتقدمة 


البلدان الرأسمالية المتقدمة 
الولايات المتحدة الامريكية ‏ دول السوق الاوروبية المشتركة ‏ الیابان 


اذ أن تجارب بلدان العالم الثالث خلال العقود الماضية تعلمنا أن عمليات «النموه 

و« التصنيع» يمكن لها أن تحد من التبعية الخارجية كما يمكن لها ان تؤكدهاء فملكية رأس 

المال لم تعد الشكل الوحيد للسيطرة الخارجية بل أن تقديم التكنولوجيا والمعرفة الفنية 

وتورید المعدات وسویق المتتجات تشکل مجموعه روابط افوی في احيان كثيرة من 

)9( انظر : انطونیوس كرمء «التعیه الاقتصادية في دول الخليج » ورقة قدمت الى : ندوة التنمية والتعاون 

الا قتصادي في الخليج العربيء الکویت ۲۹ نيسان/ ابريل ‏ ۲ ايار/ ple‏ ۱۹۷۸ (الكويت: المعهد العربي 
للتخطيط . (AAVA‏ 


۱۹۱ 


اشكال الملكية القانونية التقلیدیه) . 

ولكي نضع مزيداً من النقاط فوق الحروف دعونا نتصور حظراً نفطياً اضطرت 
الاقطار العربية النفطية ان تفرضه على الدول الغربية لأسباب تتعلق بتطورات القضية 
الفلسطينية او الصراع العربي - الاسرائيلي . فبإمكاننا أن نتوقع ‏ دون مبالغة من جانبنا - 
حدوث حظر مضاد من قبل الدول الغربية (بما فيها اليابان) يأخذ شكل ايقاف تصدير 
السلع الخذائية والاستلمارية للاقطار العربية وتجميد الارصدة المالية الرسمية وشبه 
الرسمية للاقطار النفطية تشترك فيه الولايات المتحدة ودول اوروبا الغربية واليايان. 


وما نذهب اليه هنا لم يعد مجرد نوع من «السيناريو الافتراضي» » الذي يقوم على 
التصورات التخيلية للمفكرين وراسمي السياسات كما كان الحال الى عهد قريب» 
قد أوضحت بما لا يدع مجالاً للشك ان الارصدة المالية النفطية والتوظيفات العربية في 
الخارج تشكل سلاحا بيد الغرب لا بيد العرب. اي هذا السلاح غالباً ما يرتد الى صدور 
العرب أنفسهم في لحظات الصراع او المجابهة الحاسمة. 

ويكفينا هنا أن نذكر Lage VE‏ للسيد وليم سايمون (وزير الخزانة الامريكية 
آنذاك). اذ جاء في حديث له حول علاقة العرب بالنفط ما يلي : 


«These people do not own oil, they only sit on it» 


وليس هناك في تقديري ما هو آبلغ من هذا القول للتعبير عن الذهنية الغربية 
السائدة لدی اوساط راسمي السیاسات. اذ انها تعکس بوضوح وجلاء فهمهم لعتاصر 
الضعف والقوة الاستراتيجية فى الموقف الراهن نتيجة ضعف سيطرة العرب على 
مقدراتهم النفطية. فالعبرة لدیهم هي ليست LIL‏ الشكلية والملكية القانونية للموارد 
النفطية وانما العبرة بالیات وآوجه الاستخدام للموارد النفطية (سواء في شکلها العيني 
المختزن في باطن الارض او في آشکالها المالية او التداولية) على الصعیدین العربي 
والعالمی . 


ثانياً: التفط وتحدیات الانماء العربى 


بالرغم من بطء مسيرة التعاون والتکامل الاقتصادي العربي » فانه من الصعب ASI‏ 
ان «الحقبة النفطية الجديدة» قد أعطت دفعة قوية لنمو القطاع الاقتصادي العربي 


۰۱ انظر : اسماعيل صبري عبداللی «تعقیب على تقریر اللجتة الثلاثية . » المستقیل العر بی . السنة‎ (ï) 
. )۱۹۷۹ (اذار/ مارس‎ ٩ العدد‎ 
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المشترك (مؤسسات التمويل الانمائي » المشاريع العربية المشتركة, الاتحادات النوعيةء 
والمؤسسات التدريبية. الخ . . . ). ولقد قدر الحجم المالي للقطاع الاقتصادي العربي 
atl‏ لب كما ذكرنا من قبل. بنحو 6 ,۱۵ مليار دولار امريكي. ولا يشمل هذا الرقم 
رأس مال الصنادیق الانمائية الوطنية والتدفقات المالية فیما بين الحکومات . فاذا ما 
اضيفت جميع فئات التدفقات المالية ورؤوس اموال المشاريع المشتركة بلغ المجموع 
الاجمالي نحو ۳۰ مليار دولار” . 


بيد ان تزايد أهمية القطاع الاقتصادي العربي المشترك, وهو قطاع مهم اذا ما قيس 
يحجم الاموال الموظفة فيه او نوع النشاط الذي یمارسه فإنه يظل قطاعا يخلب عليه 
النشاط التمويلي والذي تحفزه بالدرجة الاولى دوافع الربحية والامان. وهكذا فإن مفهوم 
«العمل الاقتصادي العربى المشترك» الذي تمخضت عنه الحقبة النفطية الجديدة هو 
مفهوم جد متواضع وما زال يدور في اسار السياسات والتصورات القطرية دون ان يرقى 
الى مستوى التصور الشمولي والبعيد المدى لعملية التنمية العربية. فالبلدان النفطية 
الممولة للقطاع الاقتصادي العربي المشترك تتوخى في الواقع الحفاظ على تطوير قدر 
محدود من التعاون الاقتصادي في الاطار العربي ليكون بمثابة بوليصة تأمين Insurance‏ 
Policy‏ لها ازاء حساسيات وضغوط البلدان الشقيقة غير النفطية . 


فبالرغم من ان حجم العمل الاقتصادي العربي المشترك كبير نسبياًء وخاصة في 
القطاع التمويلي. إلا أنه لم يرافق نمو حجم قطاع العمل الاقتصادي العربي المشترك 
حتى OW‏ تصور مستقبلي يتم ضمن اطاره احداث تأثيرات هيكلية وتكاملية محددة . اذ 
تظل جهود العمل الاقتصادي العربي المشترك في مجال التنمية. رغم اهميتهاء جرئية 
وانية في الوقت نفسه دون نظرة انمائية شمولية بعيدة المدى. وفي هذا الصدد يمكن 
القول ان مؤتمر القمة pl‏ بي الحادي عشر قد «حقق نقلة نوعية متميزة باقراره «استراتيجية العمل 
الاقتصادي العربي المشترك». و«ميثاق العمل الاقتصادي العربي القومي ». والوثائق والدراسات الثلاثين 
المقدمة اليه والتي تنطلق من الاستراتيجية والميثاق. . . والتي تميزت بربط مفهومي الانماء والامن 
Mules‏ «وصار المطلوب الالتزام القعال بهذه الوثائق وترجمتها الى خطة عمل مفصلة وبرنامج تمويل 
واف وسياسات تنقيذية فعالة »0 ) . 


(۷) انظر: يوسف عبدالله صايغ . «الاندماج الاقتصادي والعربي وذريعة السيادة الوطنية. » المستقیل 
العربي. السنة ۰۱ العدد 5 (اذار/ مارس ۱۹۷۹) ص ۳۱. 

۰0۱۹۸: العر بي وقضية فلسطين في الثمانينات (بيروت : مؤسسة الدراسات القلسطينيةء‎ haji . le (A) 
£4 we 


)4( المصدر نفسه. 
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وبصفة عامة يمكن القول بأننا نشهد على الساحة العربية منذ عام ۱۹۷4 leg‏ من 
«المساومة التار یخیة Historical bargaining‏ بين الأقطار النفطية «الغنية» التي تستند الى قوة 
الثروة النفطية وحدها وبين الاقطار النقطية التي ترفع شعارات الثورة والتغيير الا جتماعي . 
وينعكس ذلك بصفة خاصة في قطاع العمل الاقتصادي العربي المشترك حيث pls‏ النظم 
والمواثيق والسياسات الخاصة بعدد من المؤسسات العربية المشتركة المهمة «ذات الطابع 
التمويلي» بنوع المساومات التي تجري وراء الكواليس بين تلك المجموعتين من الاقطار 
النقطية e‏ ونخص SUL‏ المؤسسات التالية : 
١‏ - صندوق النقد العربى . 
- الصندوق العربي LOW‏ الاقتصادي والاجتماعي . 
e‏ المؤسسة العربية لضمان الاستثمار. 
- الهيئة العربية للاستثمار والانماء الزراعي . 


فقد شهدت الفترة اللاحقة لرفع اسعار النفط في تشرين الاول/ اكتوبر ۱٩۹۷۳‏ 
صعودا لاهمية الدور النسبي الذي يلعبه « رأس المال الخليجي» في تركيبة «رأس المال 
العربي» وتا وكنتيجة لذلك فان الصراع الاساسي قد غدا يدور بين جناحين رئیسیین 
لرأس المال العربي : جناح رأس مال الدولة وجناح رأس المال المالي (او الريعي) حول 
تحدید اتجاهات ومسار عملية التنمية العربية خلال الحقبة القادمة . فالحافز الاکبر 
للجناح «المالي» لرأس المال العربي هو اعتبارات الربحية التجارية والضمان. بینما 
یحکم الحافز الرئيسي لرأس مال الدولة اعتبارات العائد الاجتماعي ومنظور التنمية طويلة 
الاجل . كذلك Ob‏ الجناح «المالي» لرأس المال العربي یمیل بدرجة اکبر نحو الدخول 
في علاقات «مشارکة» مع رأس المال الدولی. بما يستتبعه ذلك من مزید من الارتباط 
بعملیات ونشاطات الشرکات الدولية في اتجاه «تدویل» رأس المال والانتاج على صعید 
المنطقة العر JO,‏ 

وتعود معظم الحساسیات او بالاحری اوجه الصراع المستتر - بين هذين الجناحین 
إلى صلب التناقض بين تيارين رئيسيين یسودان المنطقه العربية. ومنذ imja‏ حزیران 
۷ بصفة خاصة : التيار الذي يدعو الى التکامل الانمائي العربي باعتباره خطوة رئيسية 
على طریق الوحدة السياسية وبين التبار الذي یمن بالاسهام في تحقيق بعض برامج 
ومشاریم العمل العربي المشترك باعتبارها بدیلا للوحدة ومدخلا وحیدا للتعاون والتضامن 
الاقتصادي العربي . 


(۱۰) انظر : محمود عبد الفضيل . النفظ والمشکلات المعاصرة للتنمية العربية. سلسلة عالم المعرفة ١5‏ 
Sty‏ : المجلس الوطتی GLEN‏ والغنون والاداب. ۰۱۹۷۹ ص ۲۰۱ ۲۰۷ . 
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ويشير الاستاذ جميل مطر ‏ من واقع التجربة والمعايشة الفعلية ‏ الى طابع عدم 
الجدية الذي يطبع مناقشات المجلس الاقتصادي العربي للجامعة العربية حول عدد من 
القضايا والبرامج الحيوية المتعلقة بمسيرة التكامل الانمائي العربي . فعلى سبيل المثال 
لم تستغرق مناقشة موضوع من أخطر موضوعات التكامل الاقتصادي العربي وهو موضوع 
هياكل البنية الاساسية فى الوطن العربی - والذي بذلت الامانة العامة للجامعة العربية 
وخبراؤها جهداً مضنياً في اعداده ‏ أكثر من عشر دقائق وانتهى المجلس بإصدار قرار يحيل 
الموضوع الى الصندوق العربي للانماء الاقتصادي والاجتماعي . مع العلم بأنه في 
الجلسة السابقة على الجلسة التي نوقش فيها موضوع الهياكل الاساسية. كان المجلس 
يناقش اقتراحا من حكومة سوريا برفع رأسمال الصندوق العربي للانماء من ۱۰۰:ملیون 
دينار الى ۵۰۰ مليون دولار. وتبين من المناقشة ان الصندوق لم يصله سوى ۰ مليون 
من المساهمات في رأسماله"٠.‏ 


وخلاصة القول انه في ظل غياب شمول الرؤية التاريخية لدور النفط في عملية 
التكامل الانمائى العربی فإن النفط العربی سيكون عاجزاً فى المستقبل عن أن يلعب دوره 
ا و ا REND‏ ال و جو SANG AISNE‏ و eV‏ من اغات 
الواعي الى جعل النفط العربي را بين التخلف والتنمية. بين الاقطار Still‏ ذات الآداء الانمائي 
المرتفع نسبیا (في السياق العربي) وتلك ذات الآداء المنخفض نسبیا. ووسيلة لتشابك والتحام 
الاقتصادات العربية بمختلف قطاعاتها وخاصة قطاع القوى البشرية والقدرات التكنولوجية. والغذاء. 
والتصنيع الاساسي الهندسي. والتصنيع العسكري. والنقل. والمواصلات»۱۲). 

وليس هناك من شك في أن المدخل الجاهز للتنمية القطرية في معظم البلدان 
العر ay‏ هو مدخل التكامل مع السوق العالمية .اي ان تتم عمليات النمو والتنمية من خلال 
الابقاء على التكامل الخارجي مع بلدان العالم الر أسمالي المتقدم والخضوع لمنطقه 
وقوانينه في تحديد وضع البلدان العربية داخل التقسيم الدولي للعمل . بيد ان تنازع الامة 
العربية بين خيارين تاريخيين هما استمرار التكامل SS‏ مع السوق الدولية او اعادة 
صياغة التقسيم العربي للعمل ضمن اطار مخطط للتكامل الانمائي العربي لن يتم حسمه 
على اساس «مثالي »۰ بل سيتم حسمه في ضوء محصلة صراع المصالح الاقتصادية 
والاجتماعية التي تتنازع الاجنحة والاقسام المختلفة «لرأس المال العربي» خلال الحقبة 
القادمة . 

(۱۱) انظر : جميل مطرء »التجارب الوحدوية الوظيقية: الجامعة العربية.» المستقبل العربي. السته ۲. 

العدد ۱۱ (کانون الثاني / يتاير (VMAS‏ ص48 . 


۱۹۰ 


WU‏ النفط كالية وحدوية 

لد أعطى النفط وشبكة العلاقات الاقتصادية والتجارية التي صاحبته دعائم مادية 
جديدة للعديد من العصبيات القبلية الموروثة وللنزعات القطرية الكامنة مما أدى الى 
ظهور نوع من القطرية النفطية الجديدة في سياق عملية التجزئة التاريخية UN‏ العربية . 
وهكذا فان قضية «التوحيد القومي» للوطن العربي لم تعد واردة بالدرجة نقسها من الالحاح 
التي كانت عليها في الخمسينات والستيتات . اذ صارت العديد من النظم في الاقطار 
النفطية ترى في «التجزئة» ملاذاً لحماية امتيازاتها النفطية المکتسبة» وترى في مشروع 
التوحيد القومي شبحا قد يهدد ثراءها النفطي الجديد. 

فبالرغم من كثرة المؤسسات والمشاريع العربية المشتركة التي تأسست منذ عام 
۶ ما زالت النظرة «القطرية الاقتصادیة» هي السائدة . ققد نتج عن ارتباط «النقط» 
بنشوء «الدولة الحديثة» في بلدان الخلیج العربي والالتزام بالکیانات الصغيرة ظهور نوع 
جديد من «القطرية النقطية». حيث يجري الترکیز على الانجازات والمساهمات القطرية 
بهدف تضخيم صورة القطر وابرازه كحقيقة نهائية . ويمكن استخدام حجم انتاج النفط 
الخام بالنسبة للفرد الواحد كمؤشر لدرجة «التميز القطري» من حيث مقدار الثراء النفطي 
(انظر جدول رقم ))١ - A)‏ مما يعزز ويغذي مشاعر «القطرية التفطیة» إذ ان الملاحظ 
في معظم الاحوال. ان «التوجه القطري» أخذ يزداد خطورة مع تعاظم القدرة المالية لدى 
الاقطار النفطية على حساب التوجه القومي في ظل «الحقبة النفطية الجديدة». 

وبالرغم من التطورات السلبية التي صاحبت «الحقبة النفطية الجديدة». فلا بد لنا 
من أن نسجل ان منظمة الاقطار العربية المصدرة للنفط (الاوابك) قد نجحت نسبيا في 
تحقيق dane‏ متقدمة للتنسيق والتعاون الاقتصادي بين مجموعة متميزة من الاقطار العربية 
هي الاقطار النفطية . فهل يمكن اعتبار نشوء مثل هذا التجمع الاقتصادي او غيره مثل 
مجلس التعاون الخليجي کر لانقسام البلدان العربية الى «نفطية» و«غیر نقطیه» . 
ومن ثم قد cre‏ عاملا معرقلا للتعاون الاقتصادي العربي الكامل بين الاقطار العربية 
بشكل اكثر شمولا في الحاضر وفي المستقبل؟ اننا نعتقد. جوابا عن هذا التساؤل المهم. 
ان المجهودات الجارية في اطار هذه التجمعات والرامية الى اقامة علاقات تنسيق وتكامل 
«خاصةه بين الاقطار العربية النفطية. لا تتناقض بصفة اساسية مع مجهودات التكامل 
الاقتصادي العربي الشامل . 

فحينما قررت منظمة الاقطار العربية المصدرة للنفط توسيع قاعدة العضوية في 
المنظمة ‏ بحيث يكون النفط مصدرا مهما للدخل القومي للقطر العضو بدلا من كونه 
المصدر الرئيسي والاساسي للدخل القومي ‏ فتحت بذلك المجال لترشيد وتنسيق 


۱۹۹ 


جدول رقم (۱-۸) 
انتاج bah‏ الخام بالنسبة للفرد الواحد من السکان 
فى ثمانية اقطار عر بية مصدرة للنفط 


انتاج mele haji‏ الخام 
aL‏ للفرد الواحد 
عام ١و١‏ 


الخام عام ۱۹۸۱ 
(الف برمیل/ (hep‏ 


ees ae r 


المصادر: احتسبت من : البتك الدولي . تقرير عن التنمية في العالم. ۱۹۸۳ (واشنطن : البنك. ۰۱۹۸۳ 
جداول المؤشرات الاساسية » جدول رقم )١(‏ (السکان ما عدا قطر وعمان) + International Monetary Fund [IMF],‏ 
and‏ (سکان قطر وعمان) Imernanonal Financial Statistics, vol. 36, no. 10 (October 1983), country pages.‏ 
( ار قام الانتاج) international Monetary Fund [IMF], World Economic Outlook (Washington, D. C.:‏ 
IMF. 1984). p. 130‏ 


السياسات المتعلقة بقطاع النفط العربي في جملته . دون قصره على مجموعة صغيرة من 
الاقطار العربية المتميزة فى سوق تصدير التفط . ولذا فان المجهودات التنسيقية والتكاملية 
الجارية بين الاقطار العربية المنتجة والمصدرة للنفط في مجال صناعة النفط والصناعات 
المشتقة عنها هي بالضرورة لصالح ترشيد دور «قطاع النفط» في بنية الاقتصاد العربي في 
مجموعه. ولا سيما في مجال تطوير صناعة التكرير وتنمية تبادل المنتجات النفطية فيما 
بین الاقطار العوبیة«۱۳». 


إذ أن المنافع المشتركة لهذه المجهودات لن تقتصر على حماية المصالح الذاتية 


(۱۳) انظر: «صناعة التکریر وتبادل المنتجات النغطية فى الاقطار العربیه . » نشرة منظمة الاقطار العر بية 
المصدرة للیتر ول. السنة ۳ (اذار/ مارس (VAAL‏ كلمة العدد. و«اهمية التحویل في المصافي العربية.» نشرة 
منظمة الاقطار العر بية المصدرة للبتر ول. السنة ۰۱۰ العدد ۷ (تموز/ یولیو (NIAE‏ کلمه العدد. 


۱۹۷۲ 


لمجموعة الاقطار العربية المصدرة للنفط. فالاقطار العربية العشرة التي تتكون منها 
المنظمة تمثل قاعدة واسعة للعمل العربي المشترك المنظم الذي يستند الى تشابك 
وترابط المصالح في قطاع النفط الذي يلعب الدور الاساسي في دعم عملية النمووالتدمية 
في معظم هذه الاقطار. 


وأخيراً تبقى هناك قضية مهمة تحتاج لإيضاح في ضوء مسيرة الاحداث في ظل 
«الحقبة النفطية الجديدة». . وهي تتعلق بطبيعة ودور التدفقات العمالية والمالية فيما بين 
الاقطار «النفطية» و«غير النفطية». والتي ساعدت على نسج شبكة متنامية من علاقات 
التشايك الاقتصادي والسياسي فيما بين المجموعتين من البلدان على النحو الذي آبرزناه 
في الفصول من ۲ الى ه من هنا المؤلف. إذ يظل السؤال المركزي الذي يطرحه عدد 
كبير من الباحثين والمحللين هو تحديد موقع هذه التدفقات والعلاقات الاقتصادية 
الجديدة بين محددات الوحدة الاقتصادية العر بية؟ 

إن الاجابة عن مثل هذا التساؤل لا يمكن ان تكون بسيطة او أحادية الجانب كما 
يتوقع البعض من المحللين والمعلقين. فأموال النفط العربي قد لعبت بلا شك دوراً 
Laas‏ لا يمكن انکاره في نسج نمط جدید. من علاقات التشابك الاقتصادي العربي 
بين مجموعتي الاقطار العربية «النفطية» و«غير النفطية» في مجال التدفقات المالية 
والعمالية والسلعية .وهذا النسيج من العلاقات الاقتصادية العربية له اوجه سلبية وايجابية 
تتعايش جنباً الى جنب في تضاريس الواقع العربي الراهن. ولذا فان النظرة الى هذا النوع 
من علاقات التشابك الاقتصادي لا بد لها من ان تكون جدلية حتى تكون علمية وتاريخية 
في ان واحد. 

فالظواهر الجديدة الملحوظة فى مجال التدفقات المالية والعمالية ليست لها اثار 
سلبية بحتة على طول الخط. وليس لها بالمثل آثار ايجابية خالصة على كافة المستويات 
والجوانب. فإذا سلمنا بأن العلاقات الاقتصادية الجديدة التى تولدت خلال الحقبة 
النفطية كانت وما زالت اسيرة للنظرة وللمصالح القطرية الضیقة. التي تخضع احياناً 
لمنطق «الابتزاز المتبادل ca‏ فإنها تظل علاقات تخلق بدورها «ديناميات» و«اليات» جديدة 
يمكن أن تفرز عناصر مواتية لدفع مسيرة الوحدة الى الامام في المستقبل . 

فالتفط العربي يدفع عملية الوحدة العربية بشكل غير مياشر. بفضل صيرورته 
مدخلا مركزياً فيما يسميه الدکتور يوسف صايغ : «حركة الانطلاقات الثلاث : الاتماءء والامن. 
COME LIS,‏ إذ ان دور النفط العربي في دفع مسيرة الوحدة العربية هو دور اشتقاقي. 


.16 العربي وقضية فلسطين في الشمانینات. ص‎ bell صایغ‎ )١15( 


۱۹۸ 


«يتبع من استخداماته لأغراض انمائية وامنية وتكاملية» LOD‏ 

ومقولتنا الاساسية التي نود التأكيد عليها هنا يمكن تلخیصها فيما يلي : أن علاقات 
التشايك الاقتصادي الجديدة فى مجال التدفقات المالية والعماليةء والتى افرزتها الحقبة 
الط REE‏ :ما رات خی هن اا سای مه glade‏ رکه Bice‏ الجر 
والاندماج الاقتصادي العربي . اذ ان اموال التفط في حد ذاتها لا يمكن ان تصبح «آلية 
وحدویة» من خلال التنامی التلقاتی لسلسلة من علاقات التشابك الاقتصادي. OY‏ 
الحسم لمصلحة الوحدة هو امر ارادي - سياسي تفرضه القوی والقیادات السياسية 
والفكرية ذات التوجه الوحدوي . اي انه من الصعب حقا وضع اليد على محصلة اقتصادية 
نهائية لدور النفط العريي في مسيرة الوحدة العربية وتوفیر مستلزمات الامن القومي 
بمعزل عن تطورات النظام السياسي - الاجتماعي للاقطار العربية النفطية. وکذا بمعزل 
عن التطورات التي سوف تطرأ علی العلاقات الاقتصادية والسياسية الدولية في مجال 
الطاقة والمال والتسليح وانعكاساتها على الوطن العربي . 

وعلى الرغم من أننا نرى ان التحدي الذي تفرضه ضرورات الدفاع القومي والتنمية 
العربية المستقلة تقتضى حتمية تحويل النفط وامواله الى «الية وحدوية» دون ابطاء ولكننا 
نعلم جيداً ان عناصر الادارة السياسية اللازمة لتحقيق ذلك لم تتوافر بعد وما زال هناك 
العديد من العقبات التي تقف في طريق النضال التحرري والوحدوي العربي مما يقنضي 
رفع مستوى الوعي والممارسة لدى القيادات والجماهير العربية . 


رابعا: منظمة الاوبك وتحديات المستقبل<) 


كان انخفاض الطلب على النفط بصورة ile‏ ونفط الاوبك بصورة خاصة. 
السبب الرئيسي في اضطرار منظمة الاوبك الى تخفيض سعر برميل النفط عام ۱۹۸۳ 
بنسبة حوالى ٠١‏ بالمائة . وللدفاع عن السعر الجديد البالغ ۲۹ دولارا لبرميل التفط العربي 
الخقیف. حددت Hho Vl‏ سقفا للانتاج عند مستوى 6 ملیون برميل يوميا وقررت 
مراجعة الوضع في سوق النقط العالمية كل ثلاثة اشهر. 

ولعل ما حدث مؤخراً في سوق النفط العالمي يدعونا لمزيد من التفكير والتأمل 
لنستخلص منه الدروس حول العديد من القواعد الجديدة للعبة في سوق النفط العالمي . 


(VO)‏ المصدر نفسه. 

)44( يعتمد جانب من التحليل الذي يحتويه هذا القسم على الدراسة القيمة التي اعدها الدكتور قاضل 
الجلييء الامين العام المساعد لمنظمة الاوبك. بالانكليزي انظر: 
Fadhil J. Al-Chalabi, «Oil Market Developments in 1982 and 1983: The Conditions Which Led to the OPEC Price‏ 


Reduction,» Middle East Economic Survey, vol. 27, no.11 (26 December 1983), supplement. 
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فمن الواضح لدينا ان قواعد a‏ نوق a‏ کاب عليه همم 
السبعینات. وبالتحديد منذ خريف عام ۰۱۹۷۳ نظرا لدخول متغيرات جديدة أثرت على 
القوى والمراكز النسبية التي تتحكم في سوق النفط العالمي . 

ويخطىء البعض اذا تصور ان ما نشهده اليوم في سوق النفط العالمي هو مجرد 
انعكاس لأزمة الركود والكساد العالمي. وان احوال سوق النفط العالمي ستعود لسابق 
حالها بمجرد البدء في عمليات الانتعاش الاقتصادي المنتظر في البلدان الغربية 
والصناعية المتقدمة. فالمسائل ليست بهذه البساطة » مما يستدعى منا ان تعزل العوامل 
العارضة والطارئة التي تتعلق بالركود والكساد العالمي. . . Bi,‏ على تلك العوامل 
والعناصر الجديدة التي طرأت على الموقف. واخذت تشكل معالم اوضاع جديدة ستظل 
قائمة في ظل انتعاش الاوضاع الاقتصادية في البلدان الصناعية المتقدمة . 

وتود هنا أن نضع أمام القارىء بعض العناصر الجديدة التي طرأت على الموقف 
خلال السنوات الاخيرق التي أدت بالضرورة الى تعديل قواعد اللعبة في سوق النفط 
العالمي خلال الثمانينات. ولكي نفهم طبيعة المتغيرات الجديدة التي طرأت على 
الموقف. لا بد لنا من الاشارة الى ان البلدان المصدرة للنفط الاعضاء في منظمة الاوبك 
کانوا يتحكمون, بدرجة كبيرة» في متغيرين اساسيين: 

۱ - الکمیات المنتجة. 
۲ - الاسعار الاساسية لبرمیل النفط الخقیف . 

LS,‏ السوق العالمي ba‏ «سوق بائعین» بالدرجة الاولى. ولکن البلدان 
الصناعية المتقدمة لم تقف مكتوفة الايدي امام هذه الاوضاع . . وسارعت بالتحرك في 
اکثر من اتجاه. نجمل اهمها فيما يلي : 

conser- سياسات الاقتصاد والحفاظ على الطاقة في البلدان الصناعية المتقدمة‎ (Í) 
. (وقود السیارات  الااضاءة في المصانم والمکاتب. التدفئة في المنازل)‎ vation policies 

(ب) سیاسات JAY‏ والبحث عن مصادر للطاقة بديلة عن energy subst- bas!‏ 
itution policies‏ من خلال العودة الى الفحم وتتشیط البحث والتجارب على المصادر 
البديلة للطاقة مثل الطاقة النووية والطاقة الشمسية والطاقة الثیرموجوفية . 

(ج) سياسات التخزين الاستراتيجي للتفط stockpiling policies‏ اذ بدأت البلدان 
الغربية تنتهج سياسات جديدة ومنظمة تهدف الى اضعاف قضية بلدان الاوبك على جملة 
المعر وض من النفط في السوق العالمي. وبالتالي اصبح جانب غير قليل من الامدادات 
النفطية يجي ء من المخزون النفطي في البلدان الصناعية المتقدمة. مما يضعف من قدرة 
بلدان الاويك على التحكم في جانب العرض من خلال سياسات تحديد حصص الانتاج 


فيما بين بلدان الاوبك. 
ويمكن الاشارة بهذا الصدد الى ان عائدات النقط بالنسبة لمجموعة بلدان الاويك 
جدول رقم (Y-A)‏ 
الانخفاض في انتاج دول الاوبك(۱۹۷۹ - ۱۹۸۲) 
(بالألف برمیل یومیا) 


۱۹۸۲ ۰ 
C) 


mope | 


قد بلغ مستوی الذروة عام ۰۱۹۸۰ إذ وصل الى نحو ۲۷۰ ملیار دولار. . ثم اتخفض 
بنسبة V4‏ بالمائة بين عامي ۱۹۸۰ - ۱۹۸۲ . وفي الوقت نفسه الذي انخفضت فيه 
عائدات النفط بهذه النسية» استمرت احتياجات الواردات من السلع والخدمات لبلدان 
الاوبك فى التزايد بنسبة ۲۲ بالمائة خلال الفترة .29219487-51948٠‏ وقد آدی هذا الى 


(۱۷) انظر: علي dice‏ «معضلة منظمة الدول المصدرة للبترول (اوبك) في سوق الطاقة » نشرة منظمة 
الاقطار العربية المصدرة لليترول. السنة 4. العدد ۱۱ (تشرين الثاني / نوفمبر ۱۹۸۳). 


Yei 


حدوث عجز مالي لمجموعة بلدان الاويك عام ۲۳ قدر بنحو ١‏ مليار دولار. 
محل التجارة العالمية co)‏ بلدان الكتلة الشرقية) قد هبط من مستوى AV‏ بالمائة عام 


۳ الى VE‏ بالمائة عام ۰۱۹۸۲ مما يؤدي الى زعزعة الوضع الاحتكاري لمجموعة 
بلدان الاوبك في مجال الامدادات التفطية في السوق العالمي . 


وقد نتج عن هذه العناصر الجديدة في الموقف. ان البلدان الصناعية الكبرى 
المستهلكة للنفط بدأت تستعيد بعض زمام الموقف من خلال : 

- تحکمها في تخفيض حجم الطلب العالمي على النفط نتيجة سياسات الاقتصاد 
فى استهلاك الطاقة والتوجه نحو مصادر بديلة للطاقة من خلال ما يمكن تسميته «سياسات 
ادارة الطلب على التفط» . 

£ 

سياسات التخزين الواسعة النطاق للنفط . . واستراتيجية المخزون النفطي كأداة للضغط 
على الدول المصدرة للنفط . 


أضف الى كل ذلك. أن أوضاع المعروض من النفط في السوق العالمية أخذت 
تتغير هي الاخرى عند نهاية السبعینات. نتيجة ظهور مصادر جديدة مهمة لانتاج النفط 
(نفط بحر الشمال. نقط المكسيك).» وتكتسب هذه الظاهرة اهميتها في ظروف الكساد 
وتراخي الطلب على النفط . اذ تشير الاحصاءات الحديثة في هذا الصدد الى ان ao‏ 
بالمائة من الطلب العالمي على النفط في ظروف الركود الاقتصادي يجري اشباعه 
وتغطيته من مصادر خارج بلدان الاوبك. وتلك بلا شك ون مهمة وبارزة في تاريخ 
تطور اوضاع سوق النفط العالمي. لم تحدث منذ عشرین „Ule‏ 

وعلی الصعید السياسي. یلاحظ حدوث تطورات مهمة في العلاقات الا قتصادية 
والسياسية داخل مجموعة بلدان الاويك مما ادى الى اضعاف وحدتها السياسية الداخلية 
بشکل لم یسبق له مثیل منذ قیام منظمة الاويك . 

ولحل اهم هذه التطورات اندلاع الحرب الايرانية - العراقية وكلا البلدین عضو مهم 
في منظمة الاوبك. مما ادى الى احتدام الخلافات بين ايران من ناحية. والعراق 
والسعودية من ناحية اخری . وأدى هذا بدوره الى JAH‏ مهم بقواعد اللعبة داحل منظمة 
الاويك . فبعد ان كان هناك حد ol‏ للمصلحة الاقتصادية الجماعية لمجموعة بلدان 
الاوبك BAS!‏ عشر بتجاوز الخلافات السياسية وتناقض المصالح الاقتصادية لبعض 
بلدان الاويك اصبحت هناك نزاعات سياسية حادة غير قابلة للحل. وتفوق اعتبارات 
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المصلحة الاقتصادية الجماعية لمجموع بلدان الاويك. وقد برزت هذه الحقبة بشكل 
واضح خلال سلسلة الاجتماعات «غير الرسمية »التي عقدتها مجموعة بلدان الاوبك في 
محاولة انقاذ ما يمكن انقاذه قبل الوصول الى التسوية الاخيرة بخصوص سعر النفط . 

وهناك تطور سياسي آخر یضعف من الوحدة السياسية والاقتصادية لمنظمة الاويك 
غاب عن العديد من المراقبين والمحللین وهو يتعلق بالدور المتذيذب لتيجيريا خلال 
الفترة الاخيرة وعدم ولائها الكامل لقرارات وسياسات منظمة الاوبك. يعد ان أعلنت 
بريطانيا انها ستخفض سعر bt‏ بحر الشمال. لكي تتمكن من منافسة تفط بحر 
الشمال. . دون الرجوع ودون الاعتداد بالقرارات الجماعية لمنظمة الاوبك. 

وقد يرى البعض ان هذا التحرك قد أملته ظروف الازمة المالية الخانقة التي تعيشها 
نيجيريا. . . ولكن المسألة اعمق من ذلك . . فكافة التقارير السياسية تشير الى ان قضية 
خروج نيجيريا من منظمة الاوبك. . هي قضية مصيرية مطروحة على جدول الاعمال 
لدى الدوائر السياسية الحاكمة هناك. وتلك تعد سابقة تاريخية مهمة في تاريخ منظمة 
الاوبك . 

وفي ضوء کل هذه العوامل والمتغیرات اصبحت قواعد اللعية في سوق النقط 
العالمي اکثر تعقيداً من ذي قبل. وتحتاج لدرجة اکبر من المهارة والمناورة الذكية دفاعاً 
lee‏ بقي من قوة اقتصادية لمنظمة الاويك في العلاقات الاقتصادية الدولية . ویمکن لنا 
ان نوضح هنا بایجاز pole‏ التعقید الجديدة التي تحیط برقعة المناورة المتاحة لمنظمة 
الاوبك للتحکم في سوق النفط العالمي : 

اولا : لم يعد GS‏ الاثقاف على ترزیع مخخضصض الأنتاج للتقط الخام فيما بين يلدان 
منظمة الاويك. بل الامر أصبح یتطلب تنسيقاً وتشاورا مستمرا مع البلدان المصدرة 
للنفط خارج منظمة الاويك . وقد برزت اهمية هذا العنصر خلال الازمة الاخيرة . فللمرة 
الاولی نحد ان منظمة الاويك قامت بدعوة وزراء النقط من الدول غير الاعضاء في 
المنظمة - المکسيك وبریطانیا والترویج - لحضور اجتماعات منفصلة لبحث الموقف 
بشكل برهي الجميع : 

وهذا العامل كاف في حد ذاته لايضاح درجة الضعف التي حلت بالمركز 
الاحتكاري لمنظمة الاوبك في سوق النفط العالمي. اذ لم يعد بوسعها التحكم بشكل 
فعال في الجانب الاعظم من المعروض من النفط الخام في السوق العالمي لا سيما في 
ظل ظروف الكساد والركود الاقتصادي . 

ثانياً: لم يعد GS‏ الاتفاق على السعر المرجعي لبرميل النفط الخام الخفيف 
كأساس لتحقيق الوحدة والمصلحة الجماعية الاقتصادية لمجوعة البلدان التي تتشكل 
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منها منظمة ALY‏ بل اصبح من الضروري والاهمية يمكان تحديد JRA‏ متكامل 
للاسعار النسبية bad)‏ الخام بنوعياته المختلفة (الثقيل والخفيف). اذ اتضح خلال 
السنوات الاخيرة ان «فروق» و«علاوات الاسعار» للنوعيات المختلفة boa‏ هي قضية 
مهمة شور حولها الخلاقات والمنازعات اكثر مما تثور حول تحديد السعر المرجعي 
ثالثاً: اصبح مطلوباً بالحاح تحديد سياسة اکثر وعياً ورشداً في مجال تحديد حجم 
النفط الخام الذي يجري تسويقه سنوياً في سوق العقود الآجلة (اي من خلال التعاقدات 
طويلة الاجل مع الشركات النفطية والبلدان المستهلكة (hat‏ وبين كمية النقط التى 
اذ أن الملاحظ ان البلدان الاعضاء في منظمة الاوبك لم تهتم من قبل بتنظيم 
العلاقة بين الكميات المباعة في كل من السوقين على حدةء أما وقد أخحذت سياسات 
«المخزون النفطي» ‏ ومعظمها يجري تغذيتها من خلال سوق الصفقات الفورية تلعب 
دوراً ومتنامياً في محال التأثير على حجم المعروض من النفط الخام في السوق 
العالمية. . فإن البلدان الاعضاء ء في منظمة الاوبك تصبح في حاجة ملحة لتطوير سياسة 
واعية ومنظمة في مجال التعامل بنظام العقود طويلة الاجل من ناحية» وحجم التعامل 
الامثل في سوق الصفقات الفورية. من ناحية اخرى. ويمكن وضع مثل هذه السياسة 
على اسس رشيدة في ضوء مراجعة دقيقة لأوضاع سوق النفط العالمية كل ثلاثة اشهر. 
en‏ بالمطارب bes‏ تتكيف بلدان الاويك مع حركة المتغيرات ا الجديدة 
الوقوف Ladys‏ طلا والترا< جع امام الضغوط التى تمارنها البلدان الصناعة i: PR‏ 
التحرك نحو الامام لشل فاعلية هذه الضغوط والسياسات حتى تحتفظ منظمة Jb VI‏ 
العالمية خلال حقبة الثمانينات. في عالم لا يعرف السکون. بل الحركة الدائمة. 


خامساً: كلمة اخيرة. الوطن العربي 
فى السبعینات : رؤية للحاضر كتار يخ(15) 


قد تكون مناسبة قرب انقضاء حقبة السبعینات بأكملها من حياة وطننا العربي فرصة 
ثمينة يقتنصها المثقف العربي ليسترجع شريط احداث الماضي القريب والبعید. وان 


» . مقتطفات من: محمود عبد الفضیل. «الوطن العربي في السبعینات : رؤية للحاضر كتاريخ‎ (VA) 
۰۱۱۷ - ۱۳ ص‎ (AAYA gle المستقيل العربی. السنة ۰۲ العدد ۷ (ایار/‎ 
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يحاول ان يرى من خلال حركة الاحداث «الحاضر کتاریخ» the present as history‏ . 
وباسترجاع شريط الاحداث في وطننا العربي خلال الاعوام الماضية . . . . لايملك المرء 
ان يقاوم ورا فقا وضتادها بالمرارة والحسرة على ما ال اليه حال ty‏ العربي في 
السیعینات . فرغم كل المظاهر الخادعة «للتراء» و«التحديث» من حولنا لا يستطيع 
المثقف الصادق مع نفسه. مغالبة شعور عمیق بالهزيمة الداخلية . . . وبأننا نعيش فترة 
جدب وضمور وتقهقر في معظم مناحي الحياة الثقافية والحضارية والاقتصادية . فبعد أن 
كانت فترة الخمسینات فترة خحصبة مليئة بالامل والتطلعات والحوار الديمقراطي والفكري 
الخلای حول سبل التقدم والخلاص Leb)‏ العربي » وبعد ان كانت فترة الستینات فترة 
حمل معول البناء ومحاولات التصنیم والتنمية المستقلة في وطننا العربي » رغم کل عثرات 
الطریق. نجد ان فترة السبعینات هی فترة الاسترخاء واختلاط الرژية التاريخية. . 
تال لواح ات Dc‏ 


فمنذ هزيمة حزيران/ يونيو ۱۹۲۷ وحركة التحرر والتقدم للشعب العربي في حالة 
جزر وانحسار. . . فكم من مصابيح مضيئة تهشمت . . وكم من OU)‏ شجاعة تمزقت. 
فمصر وهي بمثابه القلب للامة العربية ء نجدها اليوم تنوء تحت رزح الاعباء والمشاكل 
الحادة. . . فمرافقها متاكلة وتنميتها متعثرة وقطاعات عريضة من شعبها مهددة في قوتها 
اليوميٍ . ولبنان . الذي كان مصدر اشعاع مهم في المنطقة ody pall‏ نجده اليوم {ab‏ 
be >‏ تتمزق اوصاله على مرأى من الجميع . . . ويزداد التأمر على عروبته كل یوم . . . 
وتلوح في الافق مشاريع «التدويل» و«التقسيم الطائفي» البغيض للينان العربي . 

وحينما يقول ابا ايبان ‏ وزير خارجية اسرائيل الاسبق في اعقاب زيارة الرئيس 
السادات للقدس انه يجب ان يكون هناك «تفهم كامل بان هنالك خيطاً يهودياً في نسيج المنطقة 
سواء ارادت القومية العربية ذلك ام رفضته. OV‏ نسيج المنطقة يتألف من عدة الوان. لا من لون عربي 
واحد. ولم تصنعه اليد العربية فقط »۰۱۱ فانه يعلن بذلك بدء مرحلة جديدة لم يعد فيها 
للصوت واللون العربيين الكلمة الاولى والاخيرة في صنع مستقبل المنطقة . ولا جدال في 
ان ايبان AS:‏ بهذا التصریح انتصار الخط الاستراتيجي الرئيسي للفکر الصهيوني بعد 
تلائین عاما فقط من نشأة دولة اسرائیل» اي في حياة 08 واحد من ابنائها. فى الوقت 
الذي يراجع فيه الساسة والمثقفون العرب كافة المعتقدات والمتطلقات السياسية التي 
حكمت رؤيتهم الاستراتيجية للامور خلال الاعوام الثلاثين الماضية. 


ورغم كل هذا الذي شهده من حولتك والذی لا تخطی e‏ البصيرة دلالته التاريخية 


Sunday Times, 8/1/1978 : Steg all انظر : ابا ايان «ودخل الخیط الاسرائيلى فى التسيج‎ )۱٩( 


محاولين تصوير الامور وكأننا على اعتاب مرحلة انطلاق عظيم نحو الرخاء والاستقرار 
والطمأنينة. . . وتلك في رآيي اخخطر مظاهر الازمة التي يعيشها وطننا العربي اليوم حين 
يصاب فريق من المثقفين والمهنيين» الذين اوتوا Lad‏ من الوعي والمعرفةء بعمى 
الالوان . . ویتوقفون عن العطاء الصادق وعن تغذية الضمير الحي لشعوبهم . فالمطلوب 
ليس «القمز فوق الواقع » و«متاطحهة الصخره وطرح شعارات وبرامج حماسية لا يمكن 
تحقيقها في ضوء علاقات القوى الحقيقية وتعقيدات الواقع الحي . ولكن هناك فرقا كبيرا 
بين الاعتراف بضرورة التقهقر في لحظات تاريخية معينة من اجل مزيد من التقدم في 
المستقبل . . وتوعية الناس بأن تاريخ الشعوب والامم الناهضة هو سلسلة من الانتصارات 
والهزائم «والكر والفر». . . وبين ما يجري اليوم من التشكيك بكل الثوابت في تاريخ 
شعبنا العربي . . . ومن نفي لكل الامكانيات الحية للفعل وللارادة العربية المستقلة . 
وقد لا يكون من قبيل المبالغة القول ob‏ وطننا العربي قد شهد خلال السنوات 
الاخيرة. ومنذ نهاية الستينات. بداية عملية «احتواء» و«رشوة» واسعة لأعداد كبيرة من 
المثقفين والمهنيين العرب. . . واذا بهم يوظفون كفاءاتهم وخبراتهم وذكاءهم لخدمة 
مصالحهم الذاتية الانانية على حساب قضايا ومستقبل الانسان العربي . ولعل «الحقبة 
النفطية» الجديدة التى حلت على المنطقة العربية فى السبعينات قد ساعدت. الى حد 
كبير» على تعميق هذه الاتجاهات والسلوکیات. . . حيث اصبح لكل شيء «ثمن» ولم 
تعد هناك «قيمة» لمبدأ او تضحية. وتلك ظاهرة لها شواهد كثيرة فى بلدان امريكا 
اللاتينية » حيث ارتبط انتشار التعليم ونمو الفئات المهنية والادارية بعملية انسلاخ اعداد 
متزايدة من ذوي المعرفة والتأهيل الفني عن مصالح وطموحات الجماهير العريضة من 
ابناء وطنهم . . . . ولكي يعيشوا اسرى مصالحهم انضيقة والانانية على حساب «النمو 
المتوازن» لمجتمعاتهم وعلی حساب اشباع الحاحات الاساسية للسکان(۲۰) . 


فهل نحن على اعتاب مرحلة «أمريكية - لاتينية» جديدة تتسم بدمج وربط 
الکفاءات المهنية والادارية وعناصر «الانتلجنسیا » بالمصالح الا قتصادية للرأسمالية 
المحلية والدولية واقتسام مار النمو والتحدیت فيما بينهم. ویکون القمع وفتات الموائد 
من نصیب الجماهیر؟ . . وهذا بالقطع ما لا نرجوه لمجتمعنا العريي . . . فالطریق امامنا 
ما زال طویللا وشافاً. . . وقح نود من صمیم قلوبنا الا تفقد مسیرة التقدم العريي طاقات 
نخبه مهمة من ابناء هذا المجتمح وفكرها واخحلاصها. كما لا نود ان تفتقد «العملية 
الديمقراطية: في وطننا العربي احدى قواها المحركة. 


(۲۰) یمکن للقارىء العربى te‏ بهذا الخصوص للمساهمة الحديثة للاقتصادي الارجنتيى البارز راقوك 


«A Critique of Peripheral Capitalism.» CEPAL Reriew. (1976). pp 9-76. : برش‎ 
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تقويم الغرب للحدودية دور 
الجماهير العربية 


تقويم الغرب لقدرة العرب 


عل العمل المشثرك 
تقويم الغرب لدوافع العرب 
باتجاه الحلول السياسية 
پم تقويم الغرب لمصداقية الحلول التي 
- تطرحها الولايات المتحدة OX‏ 
peg‏ الولايات المتحدة واستخدام 
2 الاموال العربية كأداة ضغط × 


كت التكنولوجيا كأداة ضغط معاكس 


الغرب واستخدام تصدير الغذاء 


> كاداة ضغط معاکس 


ہے نصور الغرب لدی صدق 
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(۱۱) تقويم OTE‏ لعرب للتهديد 


العسكري الاميركي للنفط OX‏ 
ia (VY)‏ العرب بجحدرق الا فتصار 
على العمل السياسي OX‏ 


)10( غدرة المسؤولين عل اسکات 
الفائلین بالنضال والمجاجة × 
المفتاح : ٣ى‏ = اثر ايجابي من وجهة النظر العربیف. اي ان محصلة agi‏ تشير الى امكان استخدام النفط في المدى القصير. 
= ار سلبي من وجهة النظر العر بية ءاي ان محصلة S jeu‏ تشير الى عدم امكان استخدام J hai‏ المدى الفصير. 
0 = اثر gabe‏ من وجهة النظر العربية. اي ان محصلة التفاعل تشير الى ان العامل غير ذي صلة او شبه معدوم الاثر. 


/ 


المصدر : احتسبت من : يوسف صايغ s‏ النفط العري وقضية فلسطين في الثانینات (بيروت : مؤسسة الدراسات الفلسطينية. (NAAN‏ ص OS‏ ۵۵. 
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أولا: مؤسسات التمويل الجماعية : 


الاك العربي APD‏ 

الصندوق العري للانماء الاقتصادي والاجتماعي 
المصرف العربي الدولي للتجارة 

صندوق التنمية الأفريقي 

الشركة العر dy‏ للاستثمار 

شركة الاستثماراث السودانية الكويتية 

شركة الاستلمارات pall‏ الكوينية 

شركة الاستثمارات المصرية الليبية 

الصرف العرب للتئمية الاقتصادية في أئر بقيا 
صندوق دعم الدول العر بية امتاثرة بارتفاع آسمار النفط 
الشركة العربية للاستثمار ش .م 


الصندوق العربي للمعونة الفنية للدول by AN‏ والافريفية 
البنك العر gy‏ لابين القارات 

شركة مصرية سمودية للاستثمارات والتمويل 

الصرف العربي للاستثمارات والتجارة الخارجية 
الصندوق المرب لتقديم القروض للدول الأفريقية 

البنك العري للمغرب 

الشركة العربية للاستشمارات البتر ولية 

بنك الخليج الدولي 

الشركة العربية للاستثمارات الصناعبة 

بلك عماني كويتي مشترك 


ملاحطظات عامة : ۵ ب. س ملیون باوند استرليني ؛ 


ملحق «ب» 
رمات التمویل العريية 


vant آرائل‎ 
۱۹۹۸ 
yvy 
۱۹/۸/۹۰ 
vayr 


14V W/o 
1۹۷ وري‎ 
AY AAA 1م دولار‎ 
۱۹۷4 دولار یت‎ ۸۰ 
۱۹۷ 25 دولار‎ ۰ ۶ 


pre‏ دولار 


م دولار EAA‏ ۱۹۷ 
۰ فرنك ۱۹۷4 
۰ دولار ipl‏ ۱۹۷۹4 
كم ديار بحر يني Dy‏ ۱۹۷4 
لم دولار save‏ 
٠م‏ درهم ۰ DEZI‏ 
۰ رس توفمبر ۱۹۷۰ 
pis‏ دینار بحر يني نامة واوا 
۰ دینار عراني | به \4ve‏ 
آم ريال AVA ine‏ 


بدأ أعماله في آبریل ۱٩۷۳‏ 


مشترك بن الامارات العر بية المتحدة poled ly‏ & العر بية الليبية 
شركة لرؤوس الأموال الخاصة 
باشرت أعماها في ۱٩۷۳‏ 


(الحسات الخاص للأوايك) 
مساهمة : ابو ظبي والاردن والبحرين واحمهورية العربية السورية 
والسودان SI ally‏ وقطر والکویت ومصر والمملكة العر dy‏ السعودية . 


باشرت في ۱۹۷5/۵/۱ 


يوضع رأسماله في بنك HAW cell‏ 
بين البنك العربي والبنك الغر بي 
1 لکتتب ۱۰۰ ريال سعودي 


م. ج . س= مليون جنيه استرليني » م. د. ك= مليوندينار كويتي» وم. ر. س 2 مليون ريال سعودي 


للملحق نتمة على الصفحة التالية 


YAY 


الحبئة dy wll‏ للاستثمار رالانغاء الزراعي دش ' 

البنك العربي للتجارة الخارجية والاستشمار phe‏ دولار 1 مساهمة الامارات العر بية المتحدة والجزائر والجماهير بة العر بية الليبية 
صندوی الثقد العري ce f‏ 

شركة استشارية بين السودان والامارات ۰ دولار 

الشركة الكويتية الغربية للابحاث ۰ درهم مغر ي 

الشركة السورية السعودية للاستشارات ۰ مدولار 

شركة استتمار بين مصر ودي ١‏ ملیون دولار 

هيئة الخليج للتنمية Y‏ بليون دولار مساهمة الامارات العرببة المتحدة وقطر والكويت والمملكة العربية السعودية 
الشركة الكويئية ay All‏ للتلمية ۰ دولار مناصفة بين الكويت والغرب 

البيك العربي التونسي الليبي ۰ ليرة لبنائية 

مصرف لييي صومالي مشترك للتجارة الخارجية والتئمية 

ثائيا: مؤسسات التمويل القطرية : 

شركة الاستلمارات الكويتية مناصفة بين الحكومة والأفراد 

الصندوق الكويتي للننمية الاقتصادية العر ip‏ 

صندوق ابر ظبي للتنمية الاقتصادية العربية 

الصرف العربي الليي اخارجي 

الشركة الافر يفية العر بية للاستشمارات والنجارة الدولية 
الشركة الكوينية للنجارة والقاولات الخارجية 
الصندوق العراقي للتتمبة الخارجية 

الصندوق السمودي للننمية ۲,۸ مليار دولار 
شركة آبو ظبي للاستتمار 


شركة أموال خاصة 


عدا a > m 4 a‏ < > چ 


ملاحظات عامة : م.د ك- مليون shes‏ كويتي ؛ ¢ د. ع . ح- مليون دينار عربي حسابي ؛ م . د . ع- مليون دينار عراقي ؛ ور. س= ريال سعودي . 


۳۱۳ 


: موسسات التمویل المشترکة‎ : UL 
بنك التتمية الافريقي‎ 

البنك we‏ الفرنسي للاستكمارات العالمية 
انحاد المصارف العربية والفرنسية 

البنك العربي الاوروي 

المصرف العربي الدرلي للاستثمار 

البنك السلغالي الكويتي 

البنك العربي الدولي في باريس 

بنك اسباني ليبي مشترك 

البنك الاسلامی للتنمية 

مصرف عري بريطاني اورکس للاستمار. 
شركة التمويل الدولي 


المصرف العربي البرازيلي 
مصرف مشترك للنئمبة والتجارة 


gin’! gral! مصرف الاستشمار‎ 

مصرف JW)‏ باركلير الدرلي 

المصرف المرب للاستثمار 

البنك الصرف الامر يكي 

البنك yall‏ الاسباني 

الشركة العربية البرازبلية للاستمار 

بنك الجزيرة 

معسرف نجاري بين هونك كونك والكويت 

مصرف مشترك بين المصرف العربي الدولي 
they‏ باريس والاراضي النخفضة 

sid!‏ المصارف المترسطة 

صندوق الاو ببك اطاص 

الجموعة الالبة الكوينية 


ملاحظات عامة : ب . د. اسلامي- بلبون دینار 


۰ دولار 

مفرنك فرنسي 
۰ فرنك فرنسي 
۲ بلیو ن فر نك فرنسی 
۰ م فرك فر نسي 
4م دولار 

۷ دولار 

۵ دولار 

۲ب . د. اسلامي 


"م ديمار 
۲م دولار 


evs‏ دولار 

a 

0 ام دولار 

الام دولار 

٠‏ بلیون ببزته 
۰ ۳۰ دولار 

۰ ريال سعودي 
ete‏ دولار ه. ك 


wb ۸۰‏ 
۰ ولام دولار 
۲م دینار كويي 


۱۹۹ 
۱۹۹۹ 
۱۹۷۰ 
savy 
۱۹۷۳ 
۱۹۷۳ 
۱۹۷4 
۱۹۷4 
۱۹۷4 


۱۹۷ 
۱۹۷4 
۱۹۷ 
۱۹۷4 
۱۹۷4 
۱۹۷۰ 


۱۹۳۰۸۳۶۰ 


۱۹۷۵ 
۱۹۷۵ 
۱۹۷۰ 


باشر عمله 1955 
VO‏ مصرفا عربیا و5١‏ مصرفا اوروبیا 


المساهية العربية 2*٠‏ 


مساهمة ابحزاثر والجماهيربة العربية الليبية 


مساهمة أنطار عر بية واسلامية 


نسبة المساهمة المربية 5۰ 


الماهمة الكويتية TN‏ والباقي اجنية. 


للملحى تتمة على الصفحة 


التالية 


14 


بنك الاثتمان الوطني 
بنك ليبي- تركي- كويني م دولار 
بنك مصر الدولي م درلار 


بنك gra‏ رومان مشترك ‏ ` مم دولار 

شركة كوينية باكستانية للاسكمار Yo‏ مليون دولار 
بنك النئمية لدود وسط افر بقیا 

بنك عرب Bll‏ م دولار 

الييك السعودي العالمي 6م am‏ استرليني 
الشركة السمودية للاستلمار الصر اي ۰ ريال سعودي 


ملاحظة عامة : مع ملیون . 
المصدر: احتسبت من : خالد ابراهيم جواد. :دور العراق في تمویل التنمية الاقتصادية العربية 


۱ ماهمة مصر و14/ ماهمة روماليا 


المساهمة العر dy‏ ۲۵ 
we ۰۵‏ و ابراب 


ماههمة المملكة العر بية السعودبة ۸۵ والبافي اجنبي 


۰ (دبلوم . المعهد العربى للتخطيط. الكوبت» ۱۹۷۷ -۱۹۷۸). 


Yio 


)١‏ الاردت 


5ن( السودان 


ملحق «ج» 
Oly‏ تفصيلي بالقر وض الان‌ائية لصنادیق الاناء العربي حتى نباية عام ۱۹۷۷ 
اولا : قر وض الصندوق العربي للاناء الاقتصادي والاجتماعي 
(منذ بداية عملياته حتى ۳۱/ ۱۲/ AAYY‏ 


أ) تطویر مدخل عمان الشمالي ۷۹/۸۷4 
ب) تطویر الطاقة الکهر بائبة ۷/۹۷۸۲ 
ج) نطوير الطاقة الکهر بائية الثاني YYA YAS‏ 


مشر وع كهر باء البحر بن 


أ) مشروع اقامة محطة لتوليد الکهر باه جنوي مدينة تونس 14 
ب) مشرو g‏ غاز البورنه ۷۹/۸ 
ج( مشر رع التسليف ye’‏ إن اذا 


أ) مبناء ارزيو الجديد ver‏ 
ب) مشر وع thet‏ جيجل VE‏ 


|( مشرو ع افامة خزانات ارضية ۱۹۷4 
ب) مشروع تطویر الثروة الحيوانية (تر بیة الابقار) VAY‏ 
ج) مشروع میاه دمشق YW:‏ 
د) مشروع ob pS dae‏ بانیاس ۷۹۱ 


vyr مشر وع انشاء طريق التضارف_كسلا‎ d 
Yon ب) مشر وع مواصلات سلكبة ولاسلكية‎ 
YA VYA ج) مشروع طريق الرهد‎ 
vy. د) مشروع طريق سنار الدمازين‎ 
VA ه) مشرو ع تطوبر السكك الحدبدبة‎ 


۳۱۹ 


. 
۷ الصومال أ) مشرو ع الستوطنات الروية ما بين التهرین 
ب) طريق هرجیسا. ہو راما VANS‏ 
ج) مشر وع طريق eps‏ حلب لضفا 


أ) مشروع شبكة الكهرباء WA‏ 
ب) مشر و غ الحوض الرابع مبناء بير وت YAY‏ 


أ) مشروع مصنع سماد طلخا رقم )1( vir‏ 
j el (=‏ مصنع اسمنت طره AVANT‏ 
,ج) میاه الفسطاط بالقاهرة Ve YA!‏ 
د) مشر و ع مجاري حلوان بالقاهرة VANA‏ 
(a‏ مشرو ع سماد طلخا رقم (۲) القرض الاضالٍ ۷۷٩‏ 
و) مشروع توسیع محطة کهرباء ابو قير yy vy‏ 
ز) مشر و ع کفر الدوار للفزل والسیج ۰ VV‏ 
ح) مشر وع نطوبر قناة السويس VA VA E‏ 
١١‏ ) المغرب th‏ مشروع ري بني عمير VV‏ 
ب) مشروع تدعبم القرض الفلاحي ييف 
>( مشر وع اسمنت وجذه ةلف 
۲ مورينانيا أ) مشرو iat‏ كهر باء نواديبو 
ب) مشروع طريق نواكشوط. كبوا 


۳) اليمن العر بية أ) مشروع الطاقة الکهر باه KALAN‏ 
ب) مشر و ع مياه ويجاري البديدة 4 YA‏ 
ج) مشروع الطاقة الكهر بائية الثاني WAS‏ 
د) مشروع میاه صنعاء 


YY 


(VE‏ اليمن الديمفراطية 


مشررع مشترك بن البمن 
by padi‏ والديمقراطية 


أ) مشروع منعدد الاغراض في منطقة WSU‏ 

(اقامة وحدة انتاج. تجهيز اسطول من ست بواخر. 
انشاه میناء, حفر آبار للمياء. نوسيع. محطة 

كهر باء. توسیع طريق الکلا) . 

ب) مشر وع نجديد ميناء عدن 


OSG مشرو ع متعدد الاغراض‎ (or 
(قوارب للصيد , مصنع طحن الاسماك وانتاج الزيت.‎ 
انشاء مبناه ومحطة لتولید الطانة الكهربائية. طريق)‎ 


مشرو ع طريق عدن تعرز 


A 


۳۹۹ 


نتمة ملحق We‏ 


)١‏ الاردث 


DA 


+ السودان 


۷ الصومال 


۸) العراق 


؟) همان 


Whey )۰ 


ثانياً: قروض الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية 


(منذ بداية عملياته في ١‏ کانون الثاني/ يناير 


ا) مشر وع رادي البرموك 
اب) مشروع الفوسفات 
ج) محطة كهرباء القدس 
اء د القدس 
qaa‏ الشاء فندق الاردن 
و) مشر و ري بر الزرفاه 
ز) نطوير انتاج الفوسفات 
ع) tle‏ كهرباء الحسين 
ط) بنك الالماء العسنامي 
ى) بنك الاغاء الصتاعي 


ج) الشاء جسر واصلاح طربق 
+ تولید ASH‏ باه رتفطبر الیاه 


أ) the‏ کهرباء بحلن الوادي 

OA وادي‎ ies ب)‎ 

جم) الرحلة الثائية من Tat‏ رادي مجرده 
د) احیاه رادي نجرده 

هم خط انبرب لنفل الغاز 

و) sly‏ الصيد البحري 

ز) تطویر مناجم الفوسفات 

اح) بنك التلمیا للانتصاد التونسي 


ط) مطار ترنس- فرطاج الدولي 
ى) مطار تونس- ترگي 

ك) جسر بنزرت 

ا) خط اثانييب النفط حوض الحمرا 
ب) خط أنائبيب النغط Hd Aly‏ 
أ) صوامع الفلال 

ب) انشاه صوامع الفلال 

ج) مصفاا Sail‏ 

د) dae‏ مجرده الكهر باليذ 

أ) مشروع سكك abl‏ السودانية 
ب) مصنع السكر بخشم القربه 


هم ري الرهد 
و) مصتع سکر سار 


ز) مشر وع الرهد (المرحلة الثانية) 
og‏ البنك الصناعي 

ط) مشرو المساعدة القنية 

ی) طريق سار الدمازین 


آ) غطة كهرباء مفادبشو 

ب) احیاه الراهي الطبيعية 

|( انشاء tee‏ کهر بائية 

ب) مشروع انتاج الاصمنت 
تتمية واستفلال آلغاز الطبيعي 
أ) صبانة الطرق 

ب)طربق نواكشوط GS‏ 

ج) توسيع میناه نوادبيو 

أ) انشاه محطة كهرباء جون 
ب) صومعة حبوب GA‏ بيروت 


۲ حتی 


ناريخ نوقبع 


الاتفاتية 


۰ حزیران/ پونيو ۱۹۷۷) 


مبلغ القرض معدل الفائدة 
ملبون. د. لد السنوې 


عل ها عم هد مر هم مه 


: r yas 
t 5 
r 4 
4 A 
re 5 
r Lv 
t nw 
1 rer 
t ۱.۰ 
t na 
t vr 
3 AM 
۴ veer 
0 ye 
r 3 
t ۷,۳۰ 


للملحق ia‏ على الصفحة التالبة 


YY. 


۳۳ 


۴) الفرب 


Ot‏ البمن العرربية 


4 البمن الدبمفراطية. 


أ) نوسح وتدعيم فناة السويس 

اب ) باه od‏ سفن IM‏ 

ع) حقل فاز ابو قير 

د) BS gab al‏ السویس 

ه) مصتع السماد الثاني alla,‏ 

و) غاز ابو قير الرحلة GAH‏ 

Uae 5‏ کهر باه ابو قير 

ح) مصاع السماد الثاني بطلخا (الرحلة GON‏ 

ط) خط اناتبيب البترول : رأس شقير السویس/ القاهرة 


dl‏ مشر وام نساوت الزراعي 

ب) شروع بني موسى الفريي زراعي تالا 
جم) صلع انناج السکرد 

2( مصتع حامض الفرسقور وتشادر الفوسفات 
هم البنك الوطني AAW‏ الانتصامي 

و Ba‏ كهرياء الانيطرة 

ز) سد وادي المخازن 

!) مشروع pl‏ زببل 

ب) aahi‏ ناجم البح 

ج) مشرو ع رادي زيل PPD‏ 

د) مشر رام وادي حور 

ه) ساجمم المليع والصليف 

و) انشاء رتطوير JA‏ 

ز) تطوير ابام 

ح) مناجم اللع بالصلیف (المرحلة (BI‏ 
اط)التدسية الزراعية بنهامه (المرسيلة الثانية). 


ى) طریق نمز ahh‏ 
ك) تنمية الثروة اميرائية 


أ) السع الزراعي ودراسة UL‏ وادي ای 
ب) تطوير cal ea‏ 


te‏ طر بز المكلا ‏ سبلون 
د مشر واع ستمده الأغراضی بالکلا 


ملاحظة عامة: لا تتوفر المعلومات لبعض المشاريع للبلاد العربية بالنسبة لفترة الامهال 


مبلغ القرض | معدل الفائدة 


vvtay 

vynt 
یمن‎ 

wyr 


التنوي 


يقفا 


{ye‏ فر وض صندوق ابو ظبي للانماء الاقتصادي العربي 
تتمة ملحق «ج» (منذ بدء عملياته في ١‏ كانون الثاني/ ١91/5 phy‏ حتى ۳۱ كانون الاول/ دیسمیر (AAYY‏ 


۱ الاردن أ) سد اللك طلال 
ب) طریق الازرق. اخدود السعودية 
1 مشر و ع الکهر باء والاء ۷۹/۷۱۷ 
ب) مشر وع الکهر باء والماء (المرحلة الثانبة) YYA‏ 
ج) مشروع الصناعات الصغيرة VV‏ 


1 مشروع سوسه الشمالية العقاري والسياحي عار اليا 7 
ب) مصنع البكالسيكك ۱ ۷۹/۱ 
ج) مصنع العلب العدنية VLAN‏ 
د) مشروع اقتناء ثلائین عر به لنفل المسافرين بالسكك الحديدية التولسية YUNA‏ 
4) الجمهورية العربية السورية مراکز التسليف الكهر بائية 
0( السودان أ) مصنع غزل القطن في منطفة الحاج عبد الله VWI‏ 
ب.) RAS‏ جنوب دارفور VI!‏ 
تنمية حقول الغاز في ايبال 
أ) انشاء Gad‏ عمر الخبام هرا اليا / 
ب) مصنم سماد طلخا الثاني VANE‏ 


ج) محطة القوى الکهر بائية في ابو فير Ve +A‏ 
د) مشر وع مصنع سماد طلخا الثاني 


(a‏ انشاء مصنعين لانتاج غزل القطن الرفيع 
ب) مرکز تجاري ابع لوزارة الاوقاف 


مشر و ع میاه صتعاء 
ب) التنمية الريفية للمرتفعات الجنوبية 
٠‏ البمن الدبمقراطية مشروم زوارق صيد وملحقاعا 


وف 


(a)‏ الاردن 


(° 


السودان 


رابعاً: قروض صندوق التنمية السعودي 


(منذ بداية عملياته في عام ۱۹۷۵ وحتى تموز/ يوليو ۱۹۷۸) 


أ) توسبع میناء العقبة 

ب) كهربة الزرقاء 

ج) كهربة العقبة 

د) مشروع ري ومجاري عمان 
ه) مشروع ري salts‏ العفبة 
الطاقة الكهر بائبة 

أ) مشروع نظام البوالبع 

ب) كلية للهندسة 

ج) مشر و ع مياه الشرب 

د) مشروع سد .داي سعد 


أ) نوسيع ميناء طر طوس 

ب) توسبع ميناء اللاذقية 

(or‏ طر بق دمشمق/ الحدرد اللبنائية 
د) مستشفى عسكري 

ه) مشر وع بانیاس الكهر Pi‏ 
(y‏ جامعة اكتوبر باللاذقية 

ز) مشروع طرق 

ح) مشروع انصالات سلكية 
أ) مشروع ري 

ب) طريق هيا كسلا 

ج) مطار بور سودان 

د) مشر وع زراعي 


اکتوبر ۱۹۷۷ 
یونبو ۱۹۷۸ 
یونیو NAVA‏ 
پونيو ۱۹۷۸ 
يريو ۱۹۷۸ 


۱۹۷۸ phe 


يوليو ۱۹۷۵ 
نوفمبر ۱۹۷۷ 
نونمبر ۱٩۷۷‏ 
مارس ۱۹۷۸ 


ففة نه 
vary‏ 
VVAN‏ 
yyy‏ 
دیسمبر ۱۹۷۷ 
فبراير ۱۹۷۸ 
فبراير ۱۹۷۸ 
gly‏ ۱۹۷۸ 


3 


معدل الفائدة 


السنوي 


للملحن تتمة على الصفحة التالية 


۳۳ 


۱ اليمن الديمقراطية 


ه) اتصالات الاقمار الصناعية 
و) اتصالات سلكية للمطار 
G‏ اجهزة ومعدات للتعليم 


أ) مراكز اجتماعية وادارية 
ب) مشروع طرق 


ب) تطوير السكك الحديدية 
ج) مشروع خلج القطن 

د) اتصالات سلكية ولاسلكية 
ه) نوسیع a‏ السويس 

و) طريق حلوان ‏ مصر الجديدة 


أ) الخطة التانية للري بسهل المغرب 
ب) بناء سد المسيرة 
ج) تطویر ميناء 


أ) مشروع الطاقة الكهر بائية (المرحلة الاولى) 
ب) طرق 

د) صوامع JAU‏ 

ه) ري رجاري 

و( الشر و ع الثاني للطاقة الكهر بائبة 

ز) تطوير الثروة kill‏ 


ب) مشروع للاسكان 


يوليو ۱۹۷۲۷ 
ody‏ ۱۹۷۷ 
اکتوبر ۱۹۷۷ 


يوليو ۱۹۷۷ 


۱۹۷۷ gly 


۱۹۷۵ ple 
VON 
VV 
VV1 
Yy‘ 
غبر مذكور‎ 
غير مذكور‎ 
۱٩۹۷۸ ah 


ابريل ۱۹۷۸ 


۷ ۵/۲ VYY 


أغسطس ۱۹۷ 
اغسطس ۱٩۹۷5‏ 
يوليو ۱۹۷۷ 
۱٩۹۷۷ dy‏ 
غبر مذگور 


vwvyie 
۱۹۷۷ يوليو‎ 


۳۵ 


ملحق (د» 


بیان مبوب بالشر ley‏ والشر کات العربية الثنائية والتعددة الاطراف العاملة في الاقطار العربية 
اولا : شر کات الا حاد العربي J33)‏ میثاق طرابلس) 


اسم الشركة او الشر و ع 


الزراعة : 
١‏ الانحاد العربي للتنمية الزراعية 


التمويل : 

-١‏ مصرف LAN‏ المرب للتدمية 
والاستثمار 

التأمين : 

۱ شركة الانحاد العربي لاعادة التأمين 


التشييد والبناء: 
\ = شركة الا حاد العر پي للمقاولات 


النقل : 
١‏ - شركة الاتحاد العربي للنقل البحري 


۲ - شرکة الانحاد العريي للنقل البري 


السسون 


الجماهيرية العربية الليبية. الجمهورية العربية 


السورية» مصر 
الجماهيرية العربية الليبية. الجمهورية العربية 
السورية» مصر 


الجماهيرية العربية الليبية: الجمهورية العربية 
السورية. متسر . 


الجماهيرية العربية الليبية. الجمهورية العربية 
السورية. مهبر . 


ابحماهيرية العربية الليبية , الجمهورية العربية 


السورية, ra‏ 
الجماهيرية العربية الليبيةء الجمهورية العربية 
السورية. متصر . 


(AVAN 


AVAA 


NV AA ° 


AY WAA ° 


AVY °‏ ذل 


تاريخ التأسیس رأس الال المقر 
مح بح و ب ا هطلس مت ee‏ 


۲ مليون دینار لبي دمشق 

۲ ملیون دینار ليبي القاهرة 

۲ ملیون دینار ليبي دمشق 

۰ ملیون دينار لبي طرابلس- لیا 

۰ ملیون دینار ليبي الاسکندرية - مصر 
۱ مليون دینار ليبي الاسکندرية - مصر 


للملحن تنمة على الصفحة التالية 


۳۳۹ 


تنمة ملحق «د» 
اسم الشركة او الشرو غ 


ثانياً: الشر کات الثنائية العربية 


المؤسسون 


تاريخ التأسیس 


رأس الال 


الزراعة : 
١‏ - الشركة السودانية الكويتية للانتاج 
والعلف الحيواني 


۲ شركة افريقيا المحدودة للمزار غ 
«السودان» 


۳ - شركة صيد الاسماك في بحيرة ناصر 


4 - الشركة المصرية السودانية للري 
والبناء 

الصناعات الاستخر اجية : 

١‏ الشركة الصرية السمودية للحفر 
والتنفیب 

الصناعات التحويلية : 

۱ الشركة العربية للصناعات التعدينية 


۲۔ شركة اخرطوم للغزل والنسيج 


الشركة السودائية الكويتية للاستثمار , 
الشركة الک‌ويتبة للتصارة والمقاولات 
والاستمارات åa jul‏ شركات اخرى. 


شركة الخليج الدولية / الکویت. مستثمرون 


شركة الخليج الدولية / الكويت» هيئة تطویر 
اسوان / JAA‏ . 5 


الشرکات العامة في کل من : السودان» مصر . 


مصر idl‏ العامة للتقل البحري» الملکة 
العر بية السعودیة: مستثمرون اخر ون . 


الشركة الكويتية للتجارة والاسشمارات النارجية 
بالکویت. الشركة الوطنية للصناعة والتعدین / 
موریتانیا. 

لشركة الکويتية للاستثمار. مستلمرون 
سودانیون في القطاع الفاص. 


۱۹۷ 


4۷۱ 


۱۹۷۰ 


۱۹۷۵ 


۱۹۷۵ 


۱۹۷۵ 


۱۹۹۰ 


۳ مليون جنبه سوداني 


166 الف جنيه gla‏ 


4 مليون جنيه مصري 


0,۲ ملیون جنیه سوداني 


1,۳ مليون دولار 


٠‏ مليون دولار 


۱,۲ مليون جنيه سوداني 


اخرطوم 


الخرطوم 


il pel‏ مصر 


الخرطوم 


الاسكندرية 


واديبو ‏ الجمهورية 


الاسلامية الموريتانية 


الخرطوم 


تسیب بیس ا سس 


۳ - الشركة الحدودة لانتاج ونوزیع شركة الخليج الدولية / الکویت. مستتمرون 


الکبریت سودانیون / فطاع خاص. 1410 Ove‏ الف جنیه سوداني 
4 - الشركة الحدودا لصناعة الالواح 
الحبيبية شركة الخليج الدولیة/الکویت . طرف سودان. ۰ ۱۹۰۸ ۰ الف جنبه سوداني الفرطوم 
0 - الشركة السودانية الكويتية للانتاج الشركة السودانية الكويتية للاستثمار. الشركة 
الحبواني وعلف الحيوان الكويتية للتجارة والقاولات والاستثمارات 
الخارجیة. شرکات اخری. ۱۹۷۹ ۳ مليون جنيه سوداني eg bl‏ 
Fd‏ الاستلمار : 


-١ r‏ شركةالاستثمارات الكوينية المصرية الشركة الكويتبة للنجارة والمقاولات. صندوق 
استثمار الودائع / مصر. شركة متصر للتأمين. 


شركة الشرق GAM‏ / مصر . هه Yo‏ مليون دولار القاهرة 
-١‏ الشركة السسودانية الک‌ويتبة حكومة السودان. الشركة الكويتية للتجارة 
* - الشركة السمودية الصربة ۲ : ۱ 
للاستمارات الصناعية الحكومة الصریة. والحكومة السمودية. ۱۹۳۹/۵/۲۰ ۰ ملیون دولار القاهرة 
4 - الشركة المصرية السعودية للاستشمار مصر. ثلاثة شر کات تأمين (خمسة مستثمر ون من 
والتمويل المملكة iy pl‏ السعودية) الشركة السعودية 
للتدمية والتحارة . ۱۹۷۵ ۰ مليون دولار القاهرة 


YYA 


تتمة ملحق «د» (الشركات الثنائية العر بية) 


اسم الشركة او الشر و ع 
۵ شركة الاستلمار العر dy‏ لاعادة الیناء 
‘= الشركة العر dy‏ للتنمية والاستمار 
۷ الشركة القطرية المصرية للاستشمار 
م ۰ شركة مصر والامارات للاستثمار 


4 - الشركة المحدودة للاستثمار السياحي 


۱ الشركة التحد: للتامين 
۲ الشركة البحرينية الكوينية للتأمين 
التشييد والبناء: 


۱ الشركة السودانية الكويتية للتشييد 
والبناء 


المئؤسسون 


مصر (شركات القطاع العام) المملكة العربية 
السعودية (مستثمر ون غير حكوميون) 

مصر (شركة الشمس e (AKN‏ المملكة العر بية 
السعودية (شركة الریاض)» وشركة المشروعات 
السعودية , 

الحكومة المصرية, الحكومة القطرية. 

حكومة الامارات الحكومة المصرية . 


الشركة الكويتية للاستلمار الكويتي . مستثمر ون 
غير حكوميين / البحرين . 


شرکة اخلیج الدولية ۸ الکویت. مستثمر ون 


مساهمون من البجرین. والژسسون من 
الکویت . 


الشركة السودانية الكوبتية للاستثمار. الشركة 
الخارجية ٠١‏ هيئات اخری. 


تاريخ التأسيس 


پر ۱۹۱۷ 


۱۹۷۵ 
۱۹۷۰/۱/۹ 
i‏ ندخل حيز 
الننفيذ بعد 


۱۹۷۳ 


۱۹۹۵ 


۱۹۷۵ 


۱۹۷ 


راس الال 


۳ مليون دولار 


Yo‏ مليون دولار 
۵ ,۲ مليون دولار 
۰ ملیون دولار 


۰ الف دینار بحريني 


۰ الف جنیه سوداني 


۲ ملیون جنیه سوداني 


اخفرطوم 


۳۳۹ 


نتمة ملحق «د» (الشر کات الثنائية العر بیة) 


اسم الشركة او الشر و ع 


-Y‏ شركة افارکو موریتانیا 


۳ شركة الفنادق السودانية الكويتية 
4 - الشركة السعودية للفنادق 


ه. شركة مصر والخليبج للفنادق 
والسياحة 


5 _ شركة الفنادق المتحدة 


7 - الشركة السعودية العربية للفشادق 
والسياحة 

النقل : 

۱ الشركة الكويتية المصرية للملاحة 


أفاركو / الكويت» البنك gy pall‏ الافريفي 
نواكشوط / موريتانياء الشركة الموريتانية للتأمين 
واعادة التأمبن. شركة الملاحة المدنية /نواکشوط . 
الصندرق الوطني للامن الاجتماعي . انراد 


مستلمر ول . 

is‏ الفنادق الكوينية / الکویت. حكومة 
السودان . 

شركة الخليج الدولية- الکویت Og prot‏ 
سعودیون . 

شركة الخليج الدولية / الکویت القطا g‏ العام 
الصري . 

الشركة الكويتية للاستلمار. مستمر ون اردنیون 
غير حکومیون . 

شركة الخليج الدولبة / الکویت مستثمر ون 
سعوديون. 


اهيئة العامة للنقل البحري/ مصر. الشركة 
الک‌ويتية للتحارة والقاولات والاستمارات 
الخارجية / الکویت . 


تاريخ التأمیس 


ال 
savy‏ 
۱۹۷۰ 
۱۹۷۰ 
۱۹۹۲ 


۱۹۷۵ 


۱۹۳۰۶۸۰۸ 


رأس الال 


۲ ملیون جنیه استرليني 
۲ ملیون جنیه سوداني 
١,5‏ ملیون دینار BF‏ 
۲ ملیون جنیه مصري 
۰ الف دینار اردني 


۱۱ ملیون دولار 


۳۰ ملیون دولار 


للملحق تتمة على الصفحه التالية 


المقر 


الخ رلوم 


السعودية 


القاهرة - مصر 


عمان - الاردن 


السعودية 


القاهرة 


۳۳۰ 


تتمة ملحق «د» (الشرکات الثنائية العر بية) 
اسم الشركة او المشر دع الزسسون 
؟ - الشركة المصرية السعودية للملاحة 


تاريخ التأسیس راس الال المقر 


مصرء المملكة العربية السعودية. مستثمرون 


اخرون nb‏ حکومین. ۱۹۷۰ ۳ ملیون دولار الاسكندرية 
۳ الشركة السودانية الكويتية JAD‏ الشركة السودانية الكويتية للاستلمار i‏ الشركة 
البر ي الک‌ويتية للتجارة والقاولات fort leat Vly‏ 
اخارجية. هيثات اخری. ۱۹۷4 ٥‏ مليون جنيه سوداني الخرطوم 


المؤسسات الالية : 
1 البنك العري النونسي اللي البنك العربي الليبي الخارجي. الشركة التونسية 
بلوك . 


pa‏ ۱۹۷۰ ۰ ملیون ليرة لبنانية پیر وت - لینان 
۲ بنك البحرين والكويت شركاء بحرانیون ؛ بنوك تجارية كويتية؛ الشركة 

الكويتية للاستشمار/ الكويت. الشركة الكويتية 

الدولية للاستتمار . ۱۹۷۱ ۲ مليون دينار em‏ البحرين 


خدمات آخری : 
١‏ - شركة الخرطوم المحدودة للدعاية شركة الخليج الدولية/ الكويت. طرف سوداي. ۰ ۱۹۹۹ ۰ الاف جنیه سوداني اخخرطوم 


تقرف 


تتمة ملحق «د» 


الا شر کات متعددة الأطراف العر بية 


الشركة او الشرو ع 


المؤسسون 


تاريخ التأمیس رأس الال ÄI‏ 


الز راعة : 
١‏ - الشركة العربية لتنمية الثروة احيوانية 


؟ - الشركة العربية للاستمار الزراعي 


“.ب افیثة dy wl‏ للانماء والاستلمار 
الز راعي 


الصناعات الااستخر اجية : 
-١‏ الشركة العربية للتعدین 


الاردن. الامارات العربية التحدة. الجمهورية 
العر بية السورية » السودان 6 الصومال , العراق» 
قطر. مصر. المملكة العر بية السعودية اليمن. 
اليمن الدبمقراطية. الشركة العربية للاستشمار 
(ش. م۰ ع.)۰ الشركة الكويتية للتجارة 
والمقاولات والاستثمارات الخارجية / الکویت. 
ابو ظبي. السودان. قطر. مصر. المملكة العر iy‏ 
السعودية . 

الامارات العربية التحدة (عثلة للدول المنتجة 
(diel‏ الجمهورية العربية السوربة (تمثل الدول 
التي تتوافر فیها امكانية الااستلمار والاستز (ga‏ 
السودان. الصومال. العراق. قطرء الکویت. 
مصرء الغرب. المملكة العريية السعودية» 
مور پتانیا . 


الاردن. الامارات العربية الشحدة, الجماهيرية 
العر & الليبية. الجمهورية العر بية السورية , 
المودان». الصومال: الراف jams‏ انت 
dy ali‏ السعودية» اليمن» الیمن الديمقراطية, 
الشركة العربية للاستمار. الشركة الكوبتية 
للتجارة والقاولات والاستتمارات الخارجية . 


۰ 1 ۱۹۷ 5 مليون ديئار كويتي دمشق 

في طور eel‏ ۱۳ ملیون دولار 

۹۷ ۰ مليون دبنار كويتي 00 الخرطوم 

AA‏ ۱۹۷ ۰ ملیون دینار كويتي عمان - الاردن 


للملحق تنمة على الصفحة التالية 


YYY 


تتمة ملحق «د» (شر کات متعددة الأطراف العر بية) 


الصناعات التحوبلية : 
-١‏ الشركة الصر بية للاستلمارات 
الصناعية 


۲ - الشركة العر Ly‏ للصناعات الدوائية 


والمستلزمات الطبية 


-Y‏ الشركة العربية لبناء واصلاح السفن 


الاستثمار: 
a‏ بنك الجزائر وليبيا والامارات 


۲ - الشركة العربية للاستثمار 


نحت التأسيس 


الامارات العربية المتحدة. تونس» الجماهيرية 
العربية الليبيةء الجمهورية العربية السوريةء 
السودان, العراق. فلسطين. قطرء الكويت. 
مصرء المملكة العربية السعودية. اليمن» اليمن 
الديمقراطية . 

الامارات العربية المتحدة, البحرین. الجماهيرية 
العربية الليبية العراق. قطر. الكويت» مصر. 
المملكة العربية السعودية . 


الامارات العربية التحدة الحزائر. الجماهيرية 
العربية الليبية . 

الاردن. الامارات العربية المتحدة. البحرین. 
تونس» الجماهيرية العربية الليية, ابلمهورية 
العربية السورية, السودان. العراق» عمان, 
o‏ الكويت» مصرء الفرب. الملكة العربية 
السعودية . 


۱۹۷۹ 


۱۹/۹/۳۶ 


۱۹۷۳/۸۱/۳۸ 


۱۹۷ 


AYAS 


٠6‏ مليون دينار عرافي 


HS hp مليون‎ ۰ 


Yaa‏ ملیون دولار 


۲ مليون جنيه استرليني 


۵ , ۲۸۹ مليون دولار 


اسم الشركة او الشر و ع المؤسسون تاريخ التأمیس رأس الال Al‏ 


بغداد 


القاهرة 


النامة - البحرین 


ابو ظبي 


الر یاض - السعودية 


تغرف 


نتمة ملحق «د» (شركات متعددة الأطراف العر بية) 


مس _ اي لش 


اسم الشركة او الشر و ع المؤسسون تاريخ التأسيس رأس الال المقر 
س سس سس 
التمویل : 


-١‏ الصندوق LN Yall‏ الاتتصادي الدول الاعضاه في جامعة الدول العربية , وأية 


والاجتماعي بلاد عربية اخرى يتم الموافقة عليها. Vanes‏ ۰ ملیون دینار HIS‏ الکویت 
۲ - الصندوق العربي للمعونة الفنية 
للدول الافربقية والعربية الأقطار العربية , ٥ yavr‏ مليون دولار جامعة الدول 
العر iy‏ القاهرة . 


المركزي المصري. مصرف الرافدين / بغداد. 


حكومة قطر. افراد وهیثات عربية . ۱۹۹4 Y:‏ مليون جنبه استرليني القاهرة 
at‏ بنك الخليج الدولي الامارات العربية iasa‏ البحرين › العراق, 
عمان jad‏ . الکسویت. المملكة العر ia‏ 
السعودية . 4 ۰ 6 ملیون دبنار gh‏ النامة - البحر بن 


۵ . الشركة العربية للاستمارات البترولية الامارات العربية المتحدة. البحرين. الجزائر. 
الجماهيرية العربية الليبية. الجمهورية العربية 
السوریة. فنطر, الکویت. مصر. المملكة 
العر بية السعودية . ۱۹/۸/۱ ٩‏ , ملیار ريال سعودي الدمام - السعودية 


للملحق نتمة على الصفحة التالية 


۳۳ 


تتمة ملحق «د» (شرکات متعددة الأطراف العر بیة) 


س 
اسم الشركة او الشرو ع 


المؤسسون 


تاريخ التأسيس 


رأس الال Al‏ 


سس سس 


5- الصرف العربي الدولي 


التأمين : 
١‏ - المؤسسة العربية لضمان الاستثمار 


؟ - الشركة العربية لاعادة التأمبن 


النقل: 
١‏ - الشركة العربية البحرية لنقل البترول 


الامارات العربية التحدة. الجماهيرية العربية 
الليبية. Olas‏ قطر, مصر. مساهمون عرب. 


الاردن. الامارات العربية المتحدة. تنونس. 
الجزائر. الجماهيرية dy pall‏ الليبية» المسمهورية 
العربية السورية. السودان. العراق» قطرء 
الكويت, لبنان. pe‏ المغرب. موریتانیا: 
الیمن . 


شرکات تأمین. شرکات اعادة تأمين من بلدان 
عر dy‏ متعددة. 


الامارات العر iy‏ المتحدة. البحرين. الجزائر. 
الجماهيرية العريية الليبية: العراق. نطر, 
الکویت. مصر + المملكة العر iy‏ السعودية . 


۱۹/۳/۸۹۸۲ 


MAYYA i 


۱۹۳۳/۷/۳ 


٠‏ مليون دولار القاهرة 


٠‏ مليون دینار كويتي الكويت 


۲ مليون جنيه استرليني بيروت - ليئان 


Ore‏ مليون دولار الكويت 


Yo 


تتمة ملحق «د» lS pw)‏ متعددة الأطراف العربية) 


مس سس __ 


اسم الشركة او الشسسر وع 


re) المؤسسو‎ 


تاربخ التأسيس 


راس الال المقر 


سس سس ».۳۳۳۲۲۲۲۷۲۲ 


؟ - الشركة العربية لاناپیب البتر ول 
(صوميد) 


۴ - الشركة العربية للملاحة البحرية 


4 - شركة الاسكندرية للملاحة 


-١‏ بنك عمان والبحرين 


خدمات اخرى: 
-١‏ الشركة العربية للخدمات البتر ولية 


الامارات العربية التحدة (شركة بترول ابو ظبي 
الوطنية المتحدة). قطر (شركة قطر الوطنية 
للبترول) , الكويت (الشركة الكويتية للتجارة 
والمقارلات والاستثمارات الخارجية» شركة 
الاستثمار الكويتيةء الشركة الكويتية لصناعة 
الانابيب المعدنية). مصر (المؤسسة العامة 
للبترول). المملكة العربية السعودية (المؤسسة 
العامة للبتر ول والمعادن «بترومین» السعودية) . 


الاردن. المماهيرية العربية الليبيةء الجمهورية 
العربية السورية. السودان العراق. الكويت» 
مقر . 

مستشمر ون في القطاع الخاص من غختلف 
الأقطار العربية. 


بنك الكويت والبحرين/ البحرين» مستلمرون 
عمانیون من القطاع الخاص , 


البحرين. الجزائر. احمهورية العربية السورية. 
العراق» قطر. الکویت: s pa‏ المملكة العر بية 
السعودية . 


AAYA YYA 


AW 


۱۹۷ 


۱۹۳۳ 


14V o/o/t 


۱ 


gee‏ مليون دولار الاسكندرية - مصر 
حسب القيمة الذهيية للجنيه لدى 
صندوق النقد الدولي . 


٩‏ مليون جنیه استرليني الاسكندرية - مصر 
۲ مليون ريال عماني مسقط — عمان 
٨۸‏ مليون دولار طرابلس = ليبيا 


للملحق desi‏ على الصفحة التالية 


۳۳۹ 


تتمة ملحق «د» 


اسم الشركة او الشر و غ 


الصناعات التحويلية : 


١‏ شركة هبل للطلاء البحري 

الاستثمار: 

۰ الشركة الالية العربية 

ay‏ الشركة المالية العر بية الدولية (ارنفي) 
للاسثمارات 

۽ الشركة الجديدة لبنك سوريا ولبنان 

o‏ بنك الشرق 

كد تصرف ghee YI‏ والتمويل 


رابعاً: الشركات العر بية - الدولية المشتركة 


شر که اخلیج الدولية / الکویت. مستئمر ون 
کوینیون. مستثمر ون سعودیون. داغارکیون . 


فرنسا (بنك الا تحاد الاوروپ) الکویت . لبنان 
(بنك يروت الرياض) يجموعة نجميع 
الاستثمارات اللبنانية). الولايات المتحدة) 
البابان (بنك طوكيو) . 

البحرین : الکویت . لبتان : المملكة العر dy‏ 
السعودية . 

البحرین e‏ الکویت. لبنان . الملکة العر بية 
لسعودبة ‏ الملکة التحدة. الولایات التحدة. 
دي» الکویت» الشركة الكويتية الدولية 
للاستشمار ات cou‏ المملحكة العر dy‏ السعودية. 
المملكة المتحدة (بنكان). 

الکویت. cold‏ الولايات المتحدة. درل 
اخر ی . 

نرنسا الکسویت. cok.‏ المملكة المتحدةء 
الیابان آخر ون . 


تاريخ التأسیس 


۱۹۷۳ 


۱۹۷ 


۱۹۷ 


۱۹۷۰ 


۱۹۳۳ 


۱۹۷ 


رأس الال 


۰ ملیون دینار کویتی 


5 ملیون ليرة لبئانية 


16 مليون دولار 


٥‏ ملیون دولار 


۲۴ ملیون دولار 


TAY‏ مليون دولار 


0 مليون دولار 


السعودية 


بير وت - لبئان 


بير وت - لبنان 


دي - الامارات 


بير وت - لبنان 


بير وت - لبنان 


بير وت - لبنان 


۳۳۷ 


تتمة ملحق tan‏ 


(الشر کات العر dy‏ - الدولية الشتر 48( 


متس تسس ساسا سس 


اسم الشركة او الشر و ع 


المؤسسون 


تاريخ التأسيس 


رأس الال Al‏ 


سس يبص يس سس ل ا ا 


التمويل: 


١‏ - بلك التئمية الاقتصادية في نولس 


؟ - البنك الاهلي للتنمية الاقتصادية في 
الغرب 


* - البنك الاسلامي للتنمية 


التأمن : 
١‏ - الشركة العر بية للتأمين 


تونس. الجماهيرية العربية اللييية (المصرف 
الليبي الخارجي). الکویت: المانيا الغر ay‏ 
فرنسا (مجموعة البنوك الاهلية في باريس) . دول 
اجنبية اخر ی . 

الفرب الانيا. LFC.‏ الیابان: فرئساء 
الکویت. ابطالیا. دول اخری. 


الاردن. افغانستان. الامارات العربية التحدف 
اندونیسیا باكستان. البصرین. بنغلادیش: 
ترکیا. تشاد. تونس. الجحزائر. احماهيرية 
العربية الليبية» الجمهورية العر بية السورية. 
السنغال. السودان, الصومال. عمان. غينياء 
قطر. الکویت, لبنان. مالیزیا, مصر o‏ الفرب. 
الملکة العربية السعودیة. موریتائیا, النیجر . 
الیمن . 


امر AS‏ الکسویت . مسر i‏ الملکة العر بية 
السعودیة COLI‏ الدرل الاوروبية. 


۱۹:۹ 


۱۹5۹ 


۱۹۷۰ 


5 مليون درهم تونسي تونس 


4 مليون درهم gA‏ الرباط ‏ المغرب 


جدة ‏ السمودية 


۰۵ ملیون وحدة 
سحب خاصة , 


۳ مليون دولار القاهرة 


للملحق نتمة على الصفحة التالية 


YYA 


تتمة ملحق «د» (الشركات العربية ‏ الدولية المشتركة ) 
اسم الشركة او الشر و اع الوسسون تاريخ التأسیس رأس الال القر 


\ - بيك دبي أقطار عر بية ختلفة. فرنسا المملكة المحدة 
الولایات المتحدة . ۱۹۷ YO‏ ملیون دولار دبي - الامارات 
۲ - بنك لبنان وانترا فرنسا. لبنان. أقطار عربية احری. ۶ ملیون دولار بير رت - لبتان 


المصدر: احتسبت من : جامعة الدولة العربية. الوحدة الاقتصادية العربية. الامانة العامة المشروعات العربية والمشر ley‏ العر بية الدولية المشترکة. حصر وتبویب. 
ومقدمة تحليلية (القاهرة: الجامعة, (AAVV‏ 

ملاخظة عامة : استبعد من هذا الحصر الذي قام به مجلس الوحدة الاقتصادية المشروعات او انشرکات التي “لا تشارك في ملكية رأسمالها اكثر من قطر عربي واحد مثل الصندوق 
الكويتي للتنمية . وصندوق ابو ظبي والعراق والسعودية للتنمية الصناعية . . . الخ , كما استبعدت ايضا المشروعات التي يوجد مقرها في خارج الاقطار العربية والتي تسارس نشاطها 
في انطار عربية سواء من دول العالم الثالث او الدول الصناعية المتقدمة. وقد قسمت المشروعات العربية الى تلك التي انشاها الاتحاد العربي بين سوريا ومصر وليبيا والشركات 
الثنائية التي يشارك في ملكيتها اطراف من دولتين عربيتين اثنتين فقط .والشركات المتعددة الاطراف العربية اي التي يشارك في ملكيتها اطراف من اكثر من دولتين عربيئين. والشركات 
العربية ‏ الدولية المشتركة التي يساهم فيها رأس المال العربي والاجنبى . 


ملحق )>( 
اتفاقية تنقل الايدي العاملة 
(۱۹۷۵) 


ان حکومات : 


الك و ان یی ههرو cree‏ اتور اتا 
abana‏ الج جمهوزية اردان الديبقراطة:- الحمهؤزية Je Si all‏ المجلكة 
العربية السعودية ‏ الجمهورية العربية السورية - جمهورية مصر العربية - الجمهورية 
العربية اليمنية - دولة الکویت - الجمهورية اللينانية - الجمهورية العريية الليبية - المملکة 
المدرية د لجسهووية ll‏ الديحغراظية الشعية: 


لما كانت في سعيها وراء تحقیق الوحدة الشاملة حريصة على ان تجعل 
الوطن العر بي وحدة اجتماعية وافتصادیه متکاملف وکان ضمان حرية تنقل الايدي العاملة 
في الوطن العربي حافزا للنشاط الاقتصادي وعوناً على تحقيق العمالة الکاملة . 


وتحقیقاً للاغراض التی نص علیها میثاق جامعة الدول العربية فى مادته الثانية بشأن 
تعاون الدول العربية الاعضاء فى الشؤون الاقتصادية والاجتماعية . 


وتنفيذاً للتوصیات التي اصدرها مؤتمر وزراء العمل العرب في دورته الاولی والثانية 
بشأن تنقل الايدي العاملة فى الوطن العریی . 


اتفقت على الاحكام الآتية التي وافق غليها مجلس جامعة الدول dy yall‏ بقراره رقم 
۲ بجلسته المنعقدة بتاریخ ۷ ۳ ۰۱۹۲۸ من دورة انعقاده العادي التاسع 


والاربعين - 


۳۳۹ 


مادة ١‏ 
تتعهد الاطراف المتعاقدة بتسهيل تنقل الايدي العاملة فیما بينها. والعمل على 
تیسیور الااجراءات ال سمية الخاصة بذلك. 
مادة ۲ 
یحدد کل طرف من الاطراف المتعاقدة السلطة المختصة لدیه بتنفيذ أحكام هذه 
الاتفاقية. وتتولی هذه السلطة تنقل الايدي العاملة والاشراف علیها. ونتعاون في ذلك مع 
السلطة المختصة ۳ بلاد i bY!‏ الااخرى. ولا يجور اقتضاء ايه رسوم او اجور عر 
الخدمات التى تقدمها. 


مادة ۳ 
تتبادل الاطراف المتعاقدة مرة كل عام على EY‏ جمیم البیانات والمعلومات 
اللازمة لتيسير تنقل sa!‏ العاملة فیما Age‏ 
وتشمل هذه البیانات والمعلومات. على الااخص. ما يلي : 
۱- ظروف العمل واحوال المعيشة . 
Y‏ الانظمة القانونية والاجراءات الادارية الخاصة بمغادرة العامل للدولة بقصد العمل 
في الخارج او دخوله اليها بقصد العمل فيها. وكذلك التسهيلات التي تقدمها في كلتا 
الحالتين . 


۳ - الاتفاقيات الدولية المرتبطة بها فى ols‏ تنقل الايدي العاملة . 


۶ - عدد الايدي العاملة التى تطليها الدولة او المتوافرة لدیها. موزعه بحسب 
المجموعات المهنية والمژهلات والخبرات . 
مادة £ 
تتعهد الاطراف المتعاقدة بان تجعل الاولوية فى التشغيل للعمال العرب وذلك بما 
يتفق وحاجات كل طرف. 
مادة ه 
تعترف الاطراف المتعاقدة فيما يتعلق بأغراض هذه الاتفاقية بالوثائق والمستندات 
والشهادات التي تصدرها السلطة المختصة في كل منها بشأن الحالة المدنية او القانونية, 
وكذلك بالمؤهلات العلمية والمهنية الصادرة عن الجهات المختصه لديها. 


Yt- 


مادة > 
يتمتع العمال الذين ينتقلون للعمل وفقاً لأحكام هذه الاتفاقية بالحقوق والمزايا 
التي يتمتع بها عمال الدولة التي ينتقلون للعمل فيها. ويشمل ذلك على الاخحص - 
الاجور وساعات العمل والراحة الاسيوعية والاجازات بأجر والتأمينات الاجتماعية 
والخدمات التعليمية والصحية . 
مادة ۷ 
يحق للعمال الذين ينتقلون للعمل وفقاً لأحكام هذه الاتفاقية ان يحولوا جزء! من 
اجورهم الى الدولة او البلد الذي ينتمون اليه. يحدد تشريع كل دولة او بلد. من الاطراف 
مادة ۸ 
يجوز لطرفين من الاطراف المتعاقدة ان يعقد فيما بينهما اتفاقية ثنائية لتنظيم تنقل 
الايدي العاملة اذا اقتضت ذلك حركة انتقال العمال بيتهما. 
مادة ٩‏ 
)6 تقدم الاطراف المتعاقدة الى الامين العام لجامعة الدول العربية تقریرا سنوی 
عن تطبيق احكام هذه الاتفاقية يعد طبقا لنموذج يتفق عليه . 
)~( تقوم لجنة من الخبراء بفعحص التقارير المقدمة الى الاامين العام لجامعة الدول 
العربية . 
tol‏ ۱۰ 
تتکون لجنة الخبراء المشار اليها فى المادة السابقة من سبعة. على الاقل. 
يختارهم yy‏ وزراء العمل العرب من بين الذين ترشحهم اللاطراف المتعاقدة والمشهود 
هم بالخيرة في شوون العمل . ولا يجوز اختيار اكثر من > daly‏ من بين مرشحي كل 
طرف من الاطراف المتعاقدة . ویکون اختیارهم لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید . 
وتعقد اللچنة اجتماعها بمقر الامانة العامة لجامعة الدول العريية وتتخب مقررا من 
اعضائها ويحدد المقرر تواريخ اتعقاد جلساتهل وذلك قبل اتعقاد my‏ وزراء العمل 
مادة ۱۱ 
يجوز في حالات الحرب او الطواریء العامة ان یتوقف اي طرف مؤقتاً عن القیام 


yes 


بتتقیذ aw‏ الالتزامات المتصوص عليها بهذه الاتفاقية . والتي تستلزمها هذه الظروف. 
وعلی کل طرف متعاقد ان يحيط الامين العام لجامعة الدول العربية» في فترة 
معقولة. بالایقاف والاجراءات التي اتخذها والاسباب التي دفعته اليهاء وان یبلغه بالتاریخ 
الذي تنتهي فيه هذه الاجراءات وعودة OL y‏ احکام الا تقاقية . ویقوم الامین العام بابلاغ 
الاطراف المتعاقدة كتابة بجميع الاخطارات التي تحصل في هذا الشأن. 
مادة ۲ ۱ 


ليس فى احكام هذه الاتقاقية ما یمس التشریع الخاص JS‏ دولة والمعاهدات 
والاتفاقيات الدولية النافذة. او التى تنفذ فيما بعد اذا كانت اكثر ميزة بالنسبة للافراد 


المستفيدين . 
مادة ۱۳ 
تسري احكام هذه الاتفاقية على العمال الفلسطينيين الذين يعملون او ينتقلون 
لغرض العمل في بلاد الاطراف . 
مادة ١٤‏ 


تصدق الدول والبلاد العربية الموقعة على هذه الاتفاقية وفقاً لنظمها الاساسيةء 
وتودع وثائق التصديق لدى GLY‏ العامة لجامعة الدول العربية التي تعد محضراً بایداع 
وثيقة تصديق كل دولة وتبلغه الى الدول والبلاد العربية الاطراف فيها. 
cer‏ هذه الاتفاقية موضم التنفيذ بعد مرور شهر من تاريخ ايداع وثائق التصديق 
عليها من ثلاث من الدول الاعضاء في جامعة الدول العربية . ويجور للدول والبلاد 
العربية الاخرى ان تنضم الیها باخطار تبلغه الى الامين العام لجامعة الدول العربية الذي 
يبلغ انضمامها الى الدول والبلاد المرتبطة بها. 
مادة 6 ۱ 
يجور لكل طرف من اطراف هذه الاتفاقية ان يطلب تعدیل احکامها باخطار يوجه 
الى الامين العام لجامعة الدول العربية يقوم بتبليغه الى الاطراف الآخرين. 
ولا يعتبر التعديل نافذاً الا بعد اقرار مؤتمر وزراء العمل العرب له والتصديق عليه 
من الاطراف المتعاقدة. 
مادة ۱٩‏ 


يجوز لأي طرف من الاطراف المتعاقدة ان ینسحب من هذه الاتفاقية بعد مرور 


£۲ 


خمسة اعوام من تاريخ وضعها موضع التنفيذ» ويكون الانسحاب باخطار يرسل الى 
الامين العام لجامعة الدول العربية يبلغه الى الاطراف الاخرىء ويكون الانسحاب نافذا 
بعد سنة من تاريخ الاخطار به. 

واثباتاً لما تقدم وقع المندوبون المفوضون المبينة اسماؤهم بعد هذه الاتفاقية نيابة 

عملت هذه الاتفاقية باللغة العربية فى القاهرة من نسخة واحدة تحفظ لدى الامانة 
العامة لجامعة الدول العربية» وتسلم صورة طبق الاصل لكل من الاطراف المتعاقدة. 
عن حكومات : 

المملكة الاردنية الهاشمية ‏ الجمهورية التونسية ‏ الجمهورية الجزائرية 
الديمقراطية الشعبية - جمهوریه السودان الديمقراطية الجمهورية العراقية - المملكة 
العربية السعودية ‏ الجمهورية العربية السورية ‏ جمهورية مصر العربية ‏ الجمهورية 
العربية اليمنية ‏ دولة الكويت ‏ الجمهورية اللبنانية - الجمهورية العربية الليبية - المملكة 
المغربية ‏ جمهورية اليمن الديمقراطية الشعبية . 


yer 


ملحق «و» 


نموذج اتفاقية ثنائية بشأن تنقل الايدي العاملة 


مادة ١‏ 
يتعهد الطرفان بالعمل على تشجيع وتنشيط الايدي العاملة فيما بينهما وفقاً 
لاحتياجات وانظمة كل منهما. 
مادة ۲ 


يتخذ الطرفان جميع الخطوات الضرورية لتيسير الاجراءات الرسمية الخاصة بتنقل 
الايدي العاملة فيما بيتها. 


مادة ۳ 


يحدد كل من الطرفين السلطة التى تحتص ias‏ احكام هذه الاتفاقية وتتولى هذه 
السلطة تنظيم الايدي العاملة فيما بينهما والاشراف عليه . 


مادة 5 
یتبادل الطرفان بصفة دورية جميع البيانات والمعلومات اللازمة لتيسير تنقل الايدي 


العاملة فيما بينهما. 
وتشمل البيانات والمعلومات المشار اليهاء على الاخص. ما يأتي : 


۱ - ظروف العمل واحوال المعيشة. لا سيما مستوى cyl VI‏ والحد الادنی للاحور 
ونظام التأمینات الااجتماعية (الضمان الاجتماعي) وامکانیات السكتى . 


Y‏ الانظمة القانونية والاجراءات الادارية الخاصة بمغادرة العامل للدولة بقصد العمل 
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في الخارج. او دخوله بقصد العمل oly‏ وكذلك التسهیلات التي تقدمها في كلا 
الحالتین . 
ماد o‏ 
تقدم جمیع العروض والطلیات الخاصة بالاستخدام الى السلطة المختصة في کل 
الاستجابة للعروض والطلبات المقدمة من الطرف الاخر . 
مادة > 
يجور لاصحاب الاعمال فى كل من الدولتين ان يباشروا سواء eel‏ أو عن 
طریق ممتلیهم . عملية اختيار العمال من الدولة الاخرى. ويشترط في جميع الااحوال 
عدم اقتضاء اية اجور او رسوم من العمال المتقدمین» وان يجري اختیار العمال تحت 
اشراف السلطة المختصة. 
مادة ۷ 
يجوز لأصحاب الاعمال في کل من الدولتین. ان یتقدموا بطلب استخدام عمال 
معينين بأسمائهم من الدولة الاخرى. استناداً الى ما لديهم من معرفة خاصة بهؤلاء 
العمال. 
مادة ۸ 
يعترف الطرفان بالوثائق التي تصدرها كل من الدولتين في شأن الحالة المدنية 
والمؤهلات العلمية والمهنية وغيرها. 


مادة 4 


يجب ان يبرم عقد عمل كتابي لكل عامل ينتقل للعما فيما بين الدولتين ويحرر 
العقد من ثلاث صور يحتفظ صاحب العمل بأحداهاء وتسلم الثانية للعامل . وتودع الثالثة 
لدى السلطة المختصة فى الدولة التى ینتمی اليها العامل . 


ويتحدد العقد المبرم شروط الاستخدام cada ba‏ ويجب ال يتصمن العقد البيانات 
التالية : 


القانونیة)» نوع العمل (محل) مکان تأدية الاجر والاستقطاعات التي تخصم منه. مدة 
العقد وشروط تحجدیده او فسخه نفقات سفر وعودة ot al‏ اسرة العامل . 


۳:۵ 


مادة ٠١‏ 
يتحمل صاحب العمل الذي ينقل عمالاً وفقاً لأحكام هذه الاتفاقية مصاريف سفر 
عودة هؤلاء العمال من الدولة التي يقيمون فيها الى الدولة التي سيعملون فيها. 
ويجوز اعفاء صاحب العمل من تحمل مصاريف عودة العامل في حالة تركه العمل 
بارادته قبل انتهاء السنة الاولى من التعاقد. او في حالة ارتکابه خطأ يستوجب فصله بغير 
مكافأة بمقتضى القانون . 
مادة ١١‏ 
يتمتع العمال الذين ينتقلون للعمل وفقاً لأحكام هذه الاتفاقية بالحقوق والمزايا 


التي يتمتع بها عمال الدولة التي ينتقلون للعمل بها. ويشمل ذلك على الاخص: 
الاجورء ساعات العفلء الراحة الاسبوعيت اجازات Gob‏ التأمينات الاجتماعية 


(الضمان الاجتماعي) الخدمات التعليمية والصحية. وكذلك توفير السكن الصحي 
الات 
مادة ۱۲ 
يجوز للعمال الذين ينتقلون للعمل فيما بين الدولتين وفقاً لأحكام هذه الاتفاقية ان 
يتقدموا بطلب اصطحاب عائلاتهم او التحاقها بهم . وتقدم الطلبات الى السلطة 
المختصة في كلتا الدولتين مشفوعة ببيان امكانيات المعيشة لافراد عائلة العامل في الدولة 
التي يسافر للعمل بها. 
مادة ۱۳ 
Gow‏ للعمال الذين ینتقلون للعمل فيما بين الدولتين وفقاً لأحكام هذه الاتفاقية ان 
مادة ۱6 
يتمتع العمال الذين ينتقلون للعمل فيما بين الدولتين وفقاً لأحكام هذه الاتفاقية 
بجمیع التسهیلات الجمركية اللازمة . 
مادة ۵ ۱ 
یتعاون الطر فان في اتخاد جميع الاجراءات اللازمة للحيلولة دون وقرع ål‏ اعباء 
ضريبية مزدوجة على عاتق العمال الذين ینتقلون للعمل فیما بين الدولتین وفقاً لاحکام 
هذه الاتفاقية . 


ver 


مادة ١١‏ 
وتختص اللجنة المذكورة بما يأتي : 
١‏ متابعة تنفيذ احکام الاتفاقية وتذليل الصعوبات التي تنشا اثناء سريانها. 
۲ - النظر فى تعديل الاتفاقية عند الاقتضاء . 
مادة ۱۷ 


يتخذ الطرفان جميع الاجراءات التي تكفل استفادة العمال الذين انتقلوا للعمل 
فيها بين الدولتين. قبل سريان هذه الاتفاقية بجميع الحقوق والمزايا المقررة فيها. 


۱:۷ 
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:۱۹۷۳ وزراء النفط العرب. الکویت‎ glace! 
۱۸۹ 

الاجور النقدیة: ۰11 ۰۷۷ AV‏ 

الاحتياطي النقدي الدولي: ۰۱۷ ۱۸ 

الاردن: ۰۳۳ ۰1۵ ۰۱۵۲-۱۵۰ ۰۱۵۵ ۰۲۱۱ 
۵۶۵ ۰۲۱۸ ۰۲۳۲۲ ۰۲۲۳ ۲۳۱- ۰۲۳۵ 
۷ ۲۳۹ 
- السلم الاستهلاکیة: VE‏ 
- العمالة الاحلالية: Yo‏ 
n‏ العمالة الباکستانية: 1۵ 
- العمالة السوریة: ۳٩‏ 
- العمالة الهاجرة: ۳۶+ ۳۷ 
- الساعدات الخارجية : ۰۱۰۸ ۰1۱۲ ۱۱۳ 
- امجرة الاحلالیه: VE‏ 

الاستثمارات الالية العربیة: AY‏ ۰۱۵۱ ۰۱۵۳ 
AVY ۹‏ 
الانفاق: ۱٩‏ 
- الضمانات: ۰۱۵۳ ۱۵ 
- الخاطر: ۰٩۷‏ ۰4۸ 11۷ 

استراتيجية العمل الاقتصادي العري الشترك : ۱٩۳‏ 


الاستهلاك : ۸۱ 
- السلع الاستهلاكية : ۷٤‏ 
- صيغة فریدمان : AY‏ 
- صيغة کینز: AY‏ 
له الخبراء : ۱۸۰ 
اسرائیل: Yeo‏ 
الاسلام : ۱1:۹ 
اسماعيل. حافظ: ۰۲۳ YE‏ 
افغانستان: ۲۳۷ 
الاقطار انظر البلدان 
الاقليمية انظر القطرية 
الا کوادور: ۲۰۱ 
WU‏ الغربية: ۲۳۷ 


۰۱5۳ ۰۱۳۶ ۰۳۳ الامارات العربية المتحدة:‎ 
-YYA YYA YYY ۲ ۲ clos 
۲۳۷ ۰۲۳ ۶ 
۰۱۱۳ ۰۱۱۰ ۰۱۰٩ المساعدات والقروض:‎ - 
۱1۹۹ 

امریکا اللاتينية : ۲۰۱ 

الامم التحدة: ۱۸۹ 

الامن الغذائي العري: ۱۵٩‏ 

الامن القومي: ۱۹٩‏ 

انلونیسیا: ۰۳۰۱ ۲۳۷ 

الانفتاح الاقتصادي: ۱۲۰ 

اوابك انظر منظمة الاقطار العربية الصدرة 
للتفط 

اوبك انظر منظمة الدول الصدرة للتفط 

اوروبا الغرییة: VAY‏ 

ايان ابا: ۲۰۵ 

ایران: ۰۳۲۰۱ ۲۰۲ 

ایطالیا: ۲۳۷ 


رب ) 


۲۳۷ باکستان:‎ 
۱۸٩ حازم:‎ eget 


بحر الشمال: ۰۲۰۲ ۲۰۳ 
البحرین: ۰۱۳۶ ۰۱۸۳ ۰۳۱۱ ۰۲۱۵ ۰۲۱۸ 
۲۳ ۰۲۲۳ ۰۲۲۸ ۲۳۲ - ۲۳۷ 
برنامج الامم التحدة للاماء: ۰۱۰۵ ۱۸۱ 
بريش. راژول: ۲۰٩‏ 
بریطانیا انظر المملكة التحدة 
بلاد الاندیز: ۱3٩‏ 
البلدان الصناعية التقدمة: ۰۲۰۰ ۲۰ 
وتخفيض درجة الاعتماد على النفط : ۲۰۰ ۲۰۲ 
البلدان العربية غير النقطية انظر Lal‏ البلدان 
العربية المرسلة للعمالة 
- الاستهلاك: ۰-۷۱ ۷۳ 
- الاستیراد السلعي : ۷۸- ۸۱ 
الاموال القابلة للاستشمار: AVE‏ 
- العونات الحكومية من البلدان التفطية: ۱۰۸- 
۱۲۰ 
- العونات الیسرة: ۱۱۴ 
البلدان العربية الرسلة للعمالة: ۰۱٩‏ ۰۲۱ ۰۲۸ 
۸ ۱۰۰ 
- استراتيجية التعامل: ۱۲۷ 
الانفاق الاستهلاكي : ۷ AW CAT GAT‏ 
- تحویلات العاملين بالخارج: ۰۵۷ ۰۵٩ -OA‏ 
VW ۰1۲-۶۰‏ 
- حجم العمالة الهاجرة: ۰۳۰ 4١‏ - 45 
JRA -‏ الهني لعرض القوی العاملة: 15 
- واليلدان العربية المصدرة للنفط: ۱۱۰ ۱۷۰۱ 
- انظر Lal‏ البلدان العربية غير النفطية 
البلدان العربية المرسلة للنفط: ٠١١ ۰۱٩‏ 
_ الاحتياطات المالية الخارجية: Qo‏ 
- استراتيجية التكامل: ۱۱۷ 
الاستهلاك: ۱۷ - AY‏ 
- الاستیراد السلعي: ۷۰- VV‏ 
- انتاج النقط بالتسبة للفرد الواحد: ۱۹۷ 
- انتقال رژوس الاموال: ۰۱۵۲ ۰۱۵۱ ۱۵۸ 
a‏ التبعیة: ۱٩۱‏ 
_ التدفقات الالية وأثرها السيامي: ۱۱٩‏ 


- صنادیق الاغاء القطرية: 44 
_ العمالة: YY‏ 
- العمالة الأسيوية: 6۲ء ۱8۸ 
- العمالة الصریة: ۰۳6 ۰۳۵ ۰۳۹ 11 
_ العمالة الوافدة: VEA ۰0۲ ۰86-۳1 ۰۲٩‏ 
VIA ۳‏ 
- القوائض الالية: ۰۳۲۰ ١54‏ 
n‏ العونات الالية الحكومية : ۰۱۱۰۱۰۸ ۰۱۱۳ 
VY" ۰ ۰۸‏ 
- والبلدان العربية المرسلة للعمالة: ۱۲۵ ۱۷۲ 
- والشروعات العربية الشترکة : ۱۳ 
- انظر Lat‏ البلدان العربية الستقبلة للعمالة 
لبلدان العربية الستقبلة للعمالة 
- حجم العمالة الوافدة: ۰۳۸ ۰4۱ ۰1۳ 44 
- انظر ايضاً البلدان العربية الرسلة للنفط 
بلدان السوق الاوروبية المشتركة 
- الهاجرون العرب: Of‏ 
- انظر Lat‏ السوق الاوروبية الشتركة 
بلدان الکومیکون : ۱۷۲ 
بلدان الواجهة العربية: ۰۱۷۹ ۱۸۰ 
بنفلادش: ۰۱۰۳ ۲۳۷ 
البتك. .. . انظر La‏ الصرف. . 
بنك الاتحاد الاوروبي: ۲۳۱ 
بنك اسباني ليبي مشترك: ۲۱۳ 
البنك الاسلامي للتنمية: ۰۹۲ ۰۲۱۳ ۲۳۷ 
البنك الاهلي للتنمية الاقتصادية في الغرب : ۲۳۷ 
بنك الائتمان الوطني: ۲۱۶ 
بتك البحرین والکویت: ۲۳۰ 
بنك بیروت الریاض : ۲۳۹ 
بتك التنمية الافريقي: ۰۲۱۱ ۲۱۳ 
بنك التنمية الاقتصادية في تونس: ۲۳۷ 
بنك التنمية لدول وسط اقریقیا: ۲۱۶ 
بنك افزاثر وليبيا والامارات : ۲۳۲ 
بنك الجريرة: ۲۱۳ 
بنك الخليج الدولي: ۰۲۱۱ ۲۳۳ 
بنك دبي : ۲۳۸ 


البنك الدولي: ۹۰ ۱۵۲ 
البنك الدولي للانشاء والتعمیر: 8۵ ۰۱۰۱ ۱۰۳ 
البنك السعودي العالي: ۲۱۶ 
البنك السنغالي الكويتي: ۲۱۳ 
بنك الشرق: 775 
ينك طوكيو: ۲۳۰ 
البنك العربي: ۲۱۱ 
البنك العربي الاسبانی: ۲۱۳ 
Ai‏ العري الافريقي : yyy «T4 LYNI‏ 
البنك العربي الاوروي: ۲۱۳ 
بنك عري ايراني: ۲۱6 
البنك العربي التونسي الليبي : ۰۲۱۲ ۲۳۰ 
البنك wll‏ الدولي في باريس : ۳۳ 
البنك العربي الفرنسی LEW‏ العالمية: ۲۱۳ 
البنك العربي للتجارة والاسثمار: ۲۱۲ 
البنك العربي للمغرب: ۲۱۱ 
البنك العربي لما بين القارات: ۲۱۱ 
البنك العربي الليبي الخارجي: ۲۳۰ 
بنك عمان والبحرين: 776 
بنك عماني كويتي مشترك: ۱ 
بنك الكويت والبحرين: ۲۳۵ 
بنك لبنان وانترا: ۲۳۸ 
بنك ليبي - تركي - كويتي: ۲۱۶ 
البنك المركزي الجزائري : ۲۳۳ 
البتك الركزي الصري: ۲۳۳ 
بنك مصر الدولي: ۲۱۶ 
البنك المصرف الامريكي : ۲۱۳ 
بنك مصري روماني مشترك: ۲۱ 
البنك المغربي: ۲۱۱ 
بیجو: ۱۷۹ 
)=( 


التبعية: ۰۱۹۰ ۱۹۱ 

- والاموال التفطیة: ۲۱ 
التجزئة العربية: ۰۱۱۳ VAY‏ 
التخلف: ۱۹۵ 


تركيا: ۲۳۷ 

تسهيل ویتیفین : AN‏ 

تشاد: ۲۳۷ 

التضامن العربي: ۰۱۰ VAT‏ 

التكامل الاقتصادي العري: ۰۱۰۱۰۱۰۵ ۰۱۲۳ 
A1‏ ۰۱۶۲ ۰۱4۴۳ ۰۱۵۰ ۰۱۵۷ ۱۹۲ 
۱۹۰ 

التمویل الشروعي: ۰۱۰۲ ٠١5‏ 

التنمية العربية: ۰۷۲ ۰۱1۶ VAY‏ - ۰۱۹۵ ۲۰۵ 
- والعمل العربي المشترك: ۱۷ - VAT‏ 

تونس: ۰۳۳ ۰۱۵۰ ۰۱۵۱ ۰۲۱۵ ۰۲۱۸ ۰۲۲۲ 
۳ ۳ ۳۳۶ ۰۳۳۷ ۲۳۹ 
- الساعدات الخارجية : ۱۱۳ 


(Z) 


جامعة الدول العربية: ۰۱۵۵ VEY‏ 
الامانة العامة للشؤون الاقتصادية : ۰۱6۰۳ ۱۹۵ 
الجزائر: ۰۳۳ ۰1٩‏ ۰۱۳۶ ۰۱82۳ ۰۱۰۰ ۰۱۵۱ 
۰۲۱٩ ۰۲۱۵ ۰۲۱۳ ۲ ۰۱‏ ۲۳۲ - 
۵ ۰۲۳۷ ۲۳۹ 
- الساعدات والقروض : ۰۱۱۰ ۱۱۳ 
الجنسية: ٠٤١‏ 


(z) 


الحرب الايرانية ‏ العراقية: ۲۰۲ 

الحرب العربية ‏ الاسرائيلية. LIV‏ ۰۱۰۸ ۰۱۸۸ 
۹ ۲۰۵ 

الحرب العربية الاسرائيلية ۱۹۷۳: ۰۲6 ۰۱۰۸ 
۱۸۹ 
- وارتفاع اسعار النفط: ۰۲۳ YE‏ 

حسن (الامير): We‏ 

الحقبة النفطية الجديدة 
- انعكاساتها السلبية: ۲۰۹ 
- وآثارها: ۰۳۷ ۰۲۳ VAY‏ 


Al: 


- والتنمية: VAY‏ 
- ورأس JUI‏ النفطي : ۰۱۵6 ۰۱۹۸ ۱۹۹ 
- والعلاقات الاقتصادية العربية: ۰۵۸ ۰۱۱8 
۱۹۸ 
- والقومية العربیة: ۲۳ 
- والشروعات العربية الشترکة: ۱۲ 
- والنمط الاستهلاكي : AY‏ 
الحمد. عبداللطيف: ٠١١ ۰۹٩‏ 
الخوار العربي ‏ الاوروي: WY‏ 


(خ) 
الخليج العربي 


- رؤوس الاموال: ۱۹۶ 

- العمالة الآسيوية: ۵۰ ۰۵۳ ۱2۸ 
- العمالة السودانية: YO‏ 

- العمالة الستوردة: ۰۲۸ VEA‏ 

- القطرية : ۱۹۲ 


(د) 


الداغارك : ۲۳٩‏ 
الدول انظر البلدان 
الدولارات - النفطية : 1۹۱ 


(32) 


رأس الال انظر رؤوس الاموال 
الرفاه الاجتماعي : 7م 
الرفاه الفردي: ۰۸۰ AV‏ 
رومائيا: 5١+‏ 
رؤوس الاموال العربية: ۰۱٩‏ ۰۲۱ ۰۱۵۳ ۰۱۵۸ 
۰۹ 11 
- الاتفاقیات النظمة لتداوله: ١6١‏ ۱۵۷ 
- انسياسا: ۰۱۵۰-۱8۷ ۰۱۷۱ ۱۷۹ 
o‏ البدائل التاحة: ۱۵۷- ۱3۰ 


٠١١ الخاصة:‎ n 
(3) 
۱۵٩۹ _ OV الزراعة:‎ 


(uw) 


الادات. انور: Yoo‏ 

سايمون» وليم: VAY‏ 

السعردية : "الى ۰۱۳۱ ۰۱۵٩ IEA +۱۶۳ CITE‏ 
-YY YVE 4 ۲ ۲ ۱‏ 
YYA ۰۳۳۷ YP. CA‏ 
الزراعة: ۱۵٩‏ 
- العمالة الآسيوية: ۱6۸ 
. العمالة الاهرة: ۲۱ 
- العمالة الوافنة: 10 - ۰1۷ 244 ۵۱ 
- الساعدات والقروضص: 2۱۰۸ ۰۱۱۰ ۰۱۱۳ 
NAV‏ 
- وصندوق النقد الدولي: ٩۰‏ 

السکان: ۰۱۷ ۱۸ 

الستفال: ۲۳۷ 

۰۱۵۵ ۰۱۵۲ ۰۱۵۱ ۰۱۰1۱ ۰۱۰ ۰۳۳ السودان:‎ 
YYY ۰۲۱٩ ۰۲۱۵ ۰۲۱۱ ۰۱۵4 ۸ 
۰۲۳ ۰۲۳۲ ۰۲۳۱ ۰۲۲۷ ۲۲ ۳ 
YYA ۰۲۳۷ ۵ 
۱۵٩ الزراعة:‎ n 
VE ۰۱۳ ۰۳۷ ۰۳۵ ۰۳۶ العمالة الهاجرة:‎ - 
۱۱۳ الساعدات افارجیة:‎ _ 

صوریا: ۰۳۳ ۰۳۵ ۰۱۲۰ ANPE‏ ۰۱۵۰ ۰۱۵۱ 
وول ۱۵4 ۰۱۹۵ ۰۲۱۱ ۰۲۱۵ ۰۲۱٩۹‏ 
۲۴ ۰۲۲۳ ۰۳۲۵ ۰۲۳۱ ۰۲۳۵ ۰۲۳۷ 
۳۳۹ 
- الرراعة: ۱۵٩‏ 
الصناعة: ۱۵۸ 
العمالة الهاجرة: TV‏ 


- الساعدات افارجية: ۰۱۰۸ ۰۱۱۲ ۱۱۳ 
السوق الاوروبية الشترکة: ۱٩۱ ۰۱۷۲ ۰۱۷٩‏ 
Lad Jat -‏ بلدان السوق الاورويية الشتركة 
سوق الدولار - الاورويی: 45 
سوق العملات الاوروبية (الیورومارکت): ۱۵۷ 


(رص ) 


شرکات AEN‏ العربي: ۲۲۵ 

الشرکات الثنائية العربية: ۲۲۱ - ۲۳۰ 

الشرکات العربية - الدولية الشترکة: ۲۳۱ - ۲۳۸ 

الشرکات العربية الشترکة: ۲۲۵ - ۲۳۸ 

شرکات متمددة الاطراف العربية: ۲۳۱ - ۲۳۵ 

شركة آرامکو: ۱۵۸ 

شركة ابو ظبي للاستثمار: ۲۱۲ 

شركة الاتحاد العربي لاعادة التأمين: ۲۲۵ 

شركة الاتحاد العربي للمقاولات: ۲۲۵ 

شركة الاتحاد العربي للنقل البحري: ۲۲۵ 

شركة AEN‏ العربي للنقل البري: ۲۲۵ 

شركة استثمار بين مصر ودي: ۲۱۲ 

شركة الاستثمار العربي لاعادة البناء: ۲۳۸ 

شركة الاستثمارات السودانية الكويتية: ۲۱۱ 

شركة الاستثمارات الكويتية: ۰۲۱۲ ۲۳۵ 

شركة الاستمارات المصرية الكويتية: ۰۲۱۱ ۲۲۷ 

شركة الاستثمارات المصرية الليبية: ۲۱۱ 

شركة استشارية بين السودان والامارات: ۲۱۲ 

شركة الاسكندرية للملاحة: ۲۳۵ 

شركة افاركو موريتاتيا: ۲۲۹ 

شركة افريقيا الحدودة للمزارع (السودان): 571 

الشركة الافريقية العربية للاستثمارات والتجارة 
الدولية: ۲۱۲ 

شركة بترول ابو ظبي الوطنية التحدة: ۲۳۵ 

الشركة البحرينية الكويتية للتأمين: ۲۲۸ 

شركة بريكس المحدودة للاستثمارات: ۲۳۱ 

شركة التمويل الدولي: ۲۱۳ 

الشركة التونسية للينوك: ۲۳۰ 


الشركة الجديدة لبنك سوريا ولینان: ۲۳۲ 

شركة الخرطوم للغزل والنسيج : ۲۳۷ 

شركة الخرطوم المحدودة للدعاية: ۲۳۰ 

شركة الخليج الدولية: ۲۲۰ - ۰۲۳۰ ۲۳۱ 

شركة الریاض : ۲۲۸ 

الشركة السعودية العريية للقنادق والسیاحه: ۲۲۹ 

الشركة السعودية للاستلمار الصرفی: ۲۱۶ 

الشركة السعودية للتنمية والتجارة: ۲۲۷ 

الشركة السعودیه للفنادی: ۲۳۲۹ 

الشركة السعودية الصرية SLEW‏ الصناعية: 
يفف 

الشركة السودانية الكويتية للاستثمار: 0778-7157 
۱۳۰ 

الشركة السودانية - الكويتية للانتاج الحيواني وعلف 
الحيوان: ۰۱۲۸ ۲۳۰ ۲۲۷ 

الشركة السودانية - الكويتية للتشیید والبناء: ۰۱۲۸ 
YYA‏ 

الشركة السودانية - الكويتية للنقل البري: ۰۱۲۸ 
۳۳۰ 

الشركة السودانية - الصرية للري والبناء: ۱۲۸ 

الشركة السورية السعودية للاستشارات: ۲۱۲ 

شركة الشرق للتامین: ۲۲۷ 

شركة الشمس للاسکان : ۲۲۸ 

الشركة الصومالية - العراقية : ۱۰۲ 

شركة ‏ صيد الاسماك في بحيرة pol‏ : ۲۲۶ 

الشركة العربية البحرية لنقل البترول: ۰۱۳۳ ۰۱۳۱ 
۳۳ 

الشركة العربية البرازيلية للاستثمار: ۲۱۳ 

الشركة العربية لاعادة التأمين: ۲۳۶ 

الشركة العربية لأنابيب البترول (سومید): ۲۳۵ 

الشركة العربية لبناء واصلاح السفن: ۰۱۳۳ ۰۱۳۶ 
yry ۳۷‏ 

الشركة العربية لتنمية الثروة احيوانية : ۰۱۲۷ ۲۳۱ 

الشركة العربية للاستثمار: ۰٩۲‏ ۰۲۱۱ ۲۳۲ 

الشركة العربية للاستثمار الزراعي : ۲۳۱ 

الشركة العربية للاستثمار ش . م : ۰۲۱۱ ۲۳۱ 


الشركة العربية للاستشمارات البترولية : ۰۱۳۳ ۰۱۳ 
۷( ۷ ۲۳۳ 

الشركة العربية للاستثمارات الصناعیة: ۰۱۲۷ 
TY ۹۱‏ 

الشركة العربية للأستثمارات العامة (شماع): ۱۲۸ 

الشركة العربية للاستثمارات المندسية والتصامیم : 
۱۳۹ 

الشركة العربية للالتیوم : ۱8۰ 

الشركة العربية للاغاء والاستثمار الزراعي : ۲۳۱ 

الشركة العربية للتأمین: ۲۳۷ 

الشركة العربية للتعدین: ۰۱۲۷ ۰۲۲۰ ۲۳۱ 

الشركة العربية للتنمية والاستنمار: ۲۲۸ 

الشركة العربية للخدمات البترولية: ۰۱۳۳ ۰۱۳ 
۸ ۲۳۵ 

الشركة العربية للزراعة والانتاح الغذائي : ۱۲۷ 

الشركة العربية للسیاحة : ۱۳۷ 

الشركة العربية للصناعات الدوائية والستلزمات 
الطبية : ۰۱۲۷ ۲۳۲ 

الشركة ay pall‏ للصناعات افندسیهة: ۱۲۷ 

الشركة العربية للملاحة البحرية: ۲۳۵ 

الشركة العربية لمصايد الاسماك: ۱۶۰ 

الشركة العربية لنقل النفط : ۱۳۶ 

شركة الفنادق السودانية الكويتية: ۲۲۹ 

شركة الفنادق الكويتية: ۲۲۹ 

شركة الفنادق المتحدة: ۲۲۹ 

شركة قطر الوطنية للبترول: ۲۳۵ 

الشركة القطرية المصرية للاستثمار: ۲۲۸ 

شركة كويتية باكستانية للاسثمار: 7114 

الشركة الكويتية الدولية للاستشمار: ۰۲۳۰ ۲۳۰ 

الشركة الكويتية لصناعة الانابيب المعدنية: ۲۳۵ 

الشركة الكويتية للاستثمار: ۰۲۲۷ ۰۲۲۸ ۲۳۰ 

الشركة الكويتية للتجارة والمقاولات والاستثمارات 
الخارجية : ۰۷۱۷۲۰ ۰۲۳۱-۲۲۹ ۲۳۵ 

الشركة الكويتية المصرية للملاحة (افارکی : ۲۲۹ 

الشركة الكويتية المغربية للابحاث: ۲۱۲ 

الشركة الكويتية المغربية للتنمية: ۲۱۲ 


الشركة المالية العربية: 7 

الشركة الالية العربية الدولية (ارنفي) : ۲۳۰ 

الشركة التحدة للتأمین: ۲۲۸ 

الشركة المحدودة لانتاج وتوزیع الکبریت : ۲۲۷ 

الشركة الحدودة لصناعة الالواح الحبيبية: ۲۲۷ 

الشركة المحدودة للاست‌مار السياحي : YYA‏ 

شركة الشروعات السعودية: YYA‏ 

شركة مصر للتأمين: ۲۳۷ 

شركة مصر والامارات للاسخمار: ۲۲۸ 

شركة مصر والخليج للفنادق والسياحة: ۲۲۹ 

الشركة المصرية السعودية للاستثمار والتمويل: ۰۲۱۱ 
۲۳۷ 

الشركة الصرية السعودية للحفر والتنقیب: ۲۲۹ 

الشركة المصرية السعودية للملاحة: ۲۳۰ 

الشركة الصرية السودانية للري واليناء: ۲۲۱ 

شركة اللاحة الدنية: ۲۲۹ 

الشركة الوريتانية للتأمين واعادة التأمین: ۲۲۹ 

شركة همبل للطلاء البحري: ۲۳۶ 

الشركة الوطنية للصناعة والتعدین: ۲۳۲۰ 

الشركة اليمنية العراقية: ۶ ۱۰ 

شقر. محمد لبیب: VEY‏ 


Cur) 


الصراع العربي - الاسرائيلي: ۱۹۲ 

صنادیق الاغاء العري انظر المؤسسات العربية 
لتمویل PEW‏ 

صندوق ابو ظبي للتنمية الاقتصادية العربية : -AY‏ 
6 ۰۱۰۰-۹۸ ۰۱۰۳ ۱۰6+ ۰۲۱۲ ۲۲۲ 

صندوق استلمار الودائم : ۲۲۷ 

صندوق التنمية الافريقي : ۲۱۱ 

۰۱۰۰۳۰۹۹ ٩٤ ۰٩۳ : صندوق التتمية السعودي‎ 
TYE ۳۳ chee ۳ 

الصندوق الخاص لظمة الاويك : ۰۱۰۹ ۲۱۳ 

صندوق دعم الدول العربية المتأئرة بارتفاع اسعار 
bedi‏ : ۲۱۱ 


الصندوق العراقي للتنمية الخارجية: 45 AE‏ 
IY ۴‏ 

الصندوق العربي EW‏ الاقتصادي : والاجتماعي : 
۰۹٩ ۰۹۶ ۲‏ ۰۱:۰ ۰۱۰۱-۱۰۳ ۰۱۰۹ 
۱ ۳ ۰۱۷۸ ۰۱۹۶ ۰۱۹6 ۰۲۱۱ 
۵۶ - ۰۲۱۷ ۲۳۳ 

الصندوق العربي للمعونة الفتية للدول العربية 
والافریقیة: ۰۲۱۱ ۲۳۳ 

الصندوق الكويتي للتنمية الا قتصادية العربیة: -AY‏ 
۶ ۰۱۰۱-۹۸ ۰۲۱۲ ۲۱۸ - ۲۲۱ 

صندوق النقد الدول : ۵ 41 

صندوق النقد العري: ۰۱۰4 ۰۱۹5 ۲۱۲ 

الصندوق الوطتي للامن الاجتماعي: ۲۲۹ 

yi : الصهيونية‎ 

الصومال: ۰۱۵۰ ۰۱۵۵ ۰۱۵۹ ۰۲۱۱ ۰۲۱۹ 
۶ ۰۲۳۱ ۲۳۷ 
- الزراعة : ۱۵٩‏ 
_ الساعدات الخارجية: ١١4‏ 


(+) 


الطاقة: ۲۰۰ 


(ع) 


العالم الثالث: 1١91‏ 
العتيقي » عبد الرهن: ۱۵۳ 
العراق: ۰۳۴ ۰۱۳۶ ۰۱8۳ ۰۱۵۱ ۰۱۵۵ ۰۱۵۸ 
AYIA ۲ 7 ۱‏ - ۰۲۳۵ 
۳۳۹ 
- الزراعه: ۱۵٩‏ 
- الصناعة: ۱۵۸ 
_ العمالة: ۳۳ 
- العمالة التونسیة: ۵۳ 
- العمالة ۱۵٩ ras pall‏ 
- العمالة الوافدة: ۱۵۰ 


- المساعدات والقروض: ۰۱۱۱ ۰۱۱۳ ۱۱۱ 
العروبة: ۲۰۵ 
العلاقات الاقتصادية العربية: ۱۷۱ 
العلاقات الامريكية - الايرانية : VAY‏ 
العلاقات السعودية - السودانية: ۱۱٩‏ 
العلاقات السعودية - الصریة: ۱۱۹ 
العلاقات الصرية - اللييية: ٠١4‏ 
العمالة الاجنبیة: ۰۱6۸ ۱۵۹ 
العمالة العربية الهاجرة: ۰۳۰-۲۷ 254 ۰۱۵۱ 

۱۱۶ ۸ 

الاثار الا مجابية : ۵۷ TY‏ 

الاثار السلبیة: 1۲ ٦۷‏ 

- الاتقاقیات: ۱۵6 ۰۱۵۷ ۱۷۰ 

الاطار التنظيمي : 2۷ yor‏ 

- اغاطها: ۳۳ 

ء البدائل التاحة: ۱۵۷ ١١١‏ 

1٩ - 0 : gels التوزیع القطاعي‎ - 

۔ حجمها: ۳۱ £0 

۔ حرکتها: 66 

۔ حقوقها: ۰۱6 VOU‏ 

۔ دورها في التنمیة: ۲۱ 


العمالة الهاجرة 
- عوامل الجذب: ۳۱ 
- العوامل الطاردة: ۳۱ 


- في قطاع البناء والتشیید : ۱۵۸ 
- في قطاع الزراعة: ۱۵۹-۱۵۷ 
WW TAS -‏ 
مدة الاقامة: 4۰ 
- الحجرة العائدة: ۱۷۷ 
واثرها الاجتماعي : ۱۹۹ 
- وارتفاع اسعار التفط : ۲۸ 
عمان: ۰۱6۳ ۰۲۱۰ ۰۲۱۹ ۲۳۲۰۲۲۶۰۲۲۲ 
۶ ۲۳۷ 
- العمالة الوافدة: £0 - 8۷ 
العمل الاقتصادي .العربي الشترك: ۰۱۵۷ ۰۱۹۳ 
۱۹ 


TIA 


- القطاع التمويلي: ۱۹۳ 


۔ WAVY ole‏ ۱۸۲ 
(غ) 
الخایون: ۲۰۱ 


غتطوس ۰ الیاس: ۱۵ 
غینیا: ۲۳۷ 


رف ) 


فرنسا: ۰۵1 ۰۲۱6 ۲۳۸-۲۳۹ 
فلسطین: ۰۱۵5 ۲۳۲ 
فنزویلا: ۲۰۱ 


(ق) 


القضية الفلسطينية: ۰۱۸۸ VAY‏ 
قطر: ۰۳۳ ۰۱۳۶ ۰۱8۳ ۰۱۵۱ ۰۲۰۱ ۰۲۱۱ 
۲ ۰۲۲۸ ۰۲۴۳۶-۲۳۱ ۲۳۷ 
- الساعدات والقروض :۱۱۳۰۱۱۱۰۱۰۹ ۱۱۷۰ 
القطرية : ۰۱1۳ ۱۹۲ 


(5) 


كوريا الجنوبية: ۱٤۸‏ 

الکویت: ۰۳۳ ۰۱۳۱ ۰۱۳۶ ۰۱8۳ ۰۱۵۱ ۰۲۰۱ 
2-۱ ۰۲۱۳ 7۲۱ - ۰۲۲۸ ۲۳۱- ۰۲۳۷ 
۳۳۹ 
- العمالة الاسیویة: OY‏ 
- العمالة الصریة: ۰۲٩‏ 1۸ 
- العمالة الوافدة: ۰1۰ 1۵ - 1٩‏ 
- الساعدات والقروض: ۰۱۰۸ ۰۱۰۹ ۰۱۱۱ 
ول( 


(J) 


لبنان: ۰۳۳ ۰۱۵۱ ۰۲۱۱ ۰۲۱۹ ۰۲۳۸ ۲۳۹ - 
۳۳۹ 


- التدويل والتقسيم الطاتفي : ۲۰۵ 
- الستاعة: ۱۵۸ 


العمالة السوریة: ۳۹ 
2 الساعدات الخارجية: ۱۱ 

۰۱۰۱ ۰۱1۳ ۰۱۳۸ GATE ۰۱۳۱ ۰۳۳ chad 
۰۲۲۵ ۰۲۱۳ ۰۲۱۲ ۰۲۰۱ ۰۱۵4 ۰۵ 
۲۳۹ ۰۲۳۷ ۰۲۳۰ - ۱ 
١114 العمالة الصریة:‎ - 
OY ۸٩ ۰4۷ - 40 ۰۲۸ العمالة الوافدة:‎ - 
۱۱۳ ۰۱۱۰-۱۰۸ : الساعدات والقروض‎ - 


q) 
۲۳۷ مالیزیا:‎ 
VAY - ۱۷۹ الالية العامة الشترکة:‎ 
۲۰۵ : القفون العرب‎ 


الجلس الاقتصادي العري: ۰۱۷۳ ۰۱۸۸ ۱۹۵ 
مجلس تسوية منازعات الاستلمار: VOY‏ 
مجلس التعاون لدول الخليج العربية: ۰۱۲۲ VAY‏ 
مجلس الوحدة الاقتصادية العربیة: ۱۲- ۰۱۲۸ 
VOY ۰۱۵۱ ۰۱۵۰ Ghee ۹‏ 
مجموعة البنوك الاهلية في باریس: ۲۳۷ 
مجموعة التلین العربية (ادیج): ۱۲۷ 
مجموعة تجميع الاستلمارات اللبنانیة: ۲۳۱ 
الجموعة الالية الكويتية : ۲۱۳ 
عو الامیة: VAY‏ 
مركز التنمية الصناعية للاقطار العربية: ۱۰۵ 
المشروعات العربية المشتركة : ۱۲۳ ۰۱۳۰ ۰۱۵۰ 
۸ ۰۱۸۲ ۰۱۹۳ ۲۲۵ ۲۳۸ 
- انشاژها: ۱86۰ 
- تدفق الاموال العربية: ۱8۲ 
- تصنیفها: ۱۲۰ 
- دورها: ۱۳٩‏ - ۱46 
- راسمافا: ۰۱۳۱ ۱۶۲ 
- عددها: ۱۲۱ 


- في قطاغ شرکات اللاحة والنقل البحري: ۱۲۹ 


۳۹۹ 


- في قطاع الصناعة: ۰۱۳۲ ۱۵۸ 
- في قطاع الال وللبنوك والتامین: ۱۳٩‏ 
- في قطاع الشروعات العقارية والسياحية : ۱۲٩‏ 
- في قطاع النفط: ۱۳۹-۱۳۰ 
مصر: ۰۱۰6 ۰۱۲۰ ۰۱۳ ۰۱8۳ ۰۱۵۲-۱۵۰ 
۰۱۵٩ ۰۱۵۸4 ۰۵۰‏ ۱۹6+ ۰۲۱۱ ۰۲۱۶ 
TYE ۲ CTV TNT‏ ۲۳۹۰۲۳۷۰۲۳۵ 
- تحویلات العاملین في الخارج: ۷۰ - 1۱ 
- السلع الاستهلاکية : VE‏ 
- الصناعة : ۱6۵۸ 
العمالة الاهرة: ٩۳‏ 
- العمالة الهاجرة: ۰۲٩‏ ۰۴۱ ۰۳4 ۰۳۵ ۰۳۷ 
te‏ 
- الساعدات الخارجية: ۰۱۰۸ ۰۱۱۲ ۰۱۱8 
VAAN‏ 
الصرف. . . انظر ايضاً البنك. . . 
مصرف الاتحاد العربي للتنمية والاستثمار: ۲۲۵ 
مصرف الاستثمار المصري الايراني: ۲۱۳ 
مصرف الاستثمار والتمويل: ۲۳۹ 
مصرف تجاري بين هونك كونك والکویت: ۲۱۳ 
مصرف الرافدین: ۲۳۳ 
الصرف العري البرازیلی : ۲۱۳ 
مصرف عربي بريطاني اورکس للاستثمار: ۲۱۳ 
الصرف العري الدولي: ۲۳4 
الصرف العري الدولي للاستثمار: ۲۱۳ 
الصرف العربي الدولي للتجارة: ۲۱۱ 
المصرف العري للاستثمار: ۲۱۳ 
المصرف العري للاستثمارات والتجارة الخارجية : 
Yui ۲۳‏ 
الصرف العربي للتنمية الاقتصادية في افریقیا: ۲۱۱ 
الصرف العريي - الليي الخارجي : ۰٩۳‏ ۰۲۱۲ ۲۳۷ 
مصرف القاهرة - بارکلیز الدولي: ۲۱۳ 
مصرف ليبي Jupe‏ مشترك للتجارة الخارجية 
والتمیة: ۲۱۲ 
مصرف مشترك بين الصرف العربي الدولي وبنك 
باريس والاراضي النخفضة: ۲۱۳ 


مصرف مشترك للتنمية والتجارة: ۲۱۳ 
مطر. جیل: 1١56‏ 
الغرب: ۰۳۳ ۰۱۵۱ ۰۲۱۲ ۰۲۱۵ ۰۲۱۲ ۰۲۳۲۰ 
۲ ۰۳۲۶ ۰۳۲۳۱ ۰۲۳۲ ۰۲۳۶ ۰۲۳۷ 
۳۳۹ 
- الساعدات الخارجية: ۱۱6 
الغرب العري 
- الصناعة: ۱۵۸ 
o‏ العمالة الهاجرة: ۰۳۱ ۵۳ 
الکيك: ۰۲۰۲ ۲۰۳ 
الملکة المتحدة: ۰٩۷‏ ۰۲۰۳ ۰۲۳۱ ۲۳۸ 
منظمة الاقطار العربية الصدرة للتفط (اوايك) : 
۲۹ ۰۱۳۸ ۰۱۸۰ ۰۱۸۸ ۰۱۸۹ ۰۱۹۲ 
۹ - ۰۲۰۶ ۲۱۱ 
- الاستلمارات الخارجية: QV‏ 
. تأسیسها: ۱۳۱ 
- الشرکات النبثقة عنها: ۱۳۳ - ۱۳۹ 
- تشاطاتہا: ۱۳۱ ۱۳۳ 
منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية: ۱۰٩‏ 
منظمة الدول الصدرة للتفط ( اوبك): ۰۲۰۱ 
Yey‏ 
الوارد البشرية: ۰۱۷۹ ۰۱۷۷ ۱۸۲ 
الواصلات والاتصالات السلكية واللاصلکیة: VAY‏ 
مؤتمر العمل العربي 
- الرباط. ۱۹۷: ۱۵۵ 
- طرابلس ۱۹۷۵ ۰۱۵۵ ۱۵٩‏ 
مؤتمر القمة العريي 
- بخداد. AAW‏ ۱۸۸ 
- الخرطوم. IIAW‏ ۰۱۰۸ ۰۱۱۲ ۰۱۷۹ 
۰ ۱۸۸ 
- الرباط ۱۹۷۰: ۱۱۲ 
المؤتمر القومي لاستراتيجية العمل الاقتصادي العري 
oS cll‏ بغداد. IMAVA‏ ۱۸۰ 
موریتانیا: ۰۲۱۱ ۰۲۲۹۰۲۱۹ ۰۲۳۱ ۰۲۳۶ ۲۳۷ 
- الساعدات الخارجية: ۱۱ 


المؤسسات العربية للتمویل SEY‏ : ۹۲- ۰۱۰۱ 


۲۱۶ ۰۲۱۱ ۰۱۹۳ ۰۱۷۹. ۷ 

۱۰۲ GAA AAT التمویل الاقراضي:‎ - 

- راس الال: ٩۳‏ 

- سیاسات واولویات التمویل: ۱۰۱ - ۱۰۸ 

- القروض الافائية: ۰۱۰1 ۲۱۵ - ۲۲ 

- القروض حسب القطاعات : ۰۱۰۳ ۱۰ 
المؤسسة العامة للبترول والعادن (بترومین): ۲۳۵ 
المؤسسة العربية لضمان الاستشمار: ۰۱۰4 ۰۱۹۶ 

۳۳ 


(ò) 


2:۹۷٤ الشروعات العربية المشتركةء القاهرةء‎ Spe 


\£\ 
الترویج : rr‏ 
نسبة العمل الاتساني للارض : ۱۵۸ . 
الفط 

_ الاحتياطيات: ۱۸۸ 


۱۳٩ : الاستلمارات‎ - 

- الاسعار: ۰۲۳ ۰۱۹۰ ۰۱۹6 ۰۱۹۹ ۰۲۰۰ 
۳ ۱۲۰۶ 

- الاصواق العالية: ۰۲۰۰ ۰۲۰۲ ۲۰۳ 
الانتاج: ۰۱۹۷ ۰۲۰۰ ۲۶۱ 

VAY ۰۱۹۰۶ ۰۱۸۹٩ ۔ الحظر:‎ 

- اطفر والاستکشاف: ۱۳۸ 

- سوق الصفقات الفوریة: ۲۰ 

۱٩۱ الصادرات:‎ - 

- صناعة التکریر : ۱۹۷ 

- القوائض الالیة: ۰۱۱-۱۳ ۰۳۲ ۰۱۰۱-۹۱ 
2-۳ ۰۱۳۰ ۰۱۹۱ ۰۱۹۲ ۲۰۱ 

۲۰۹ VAS NAR ۱۸۸ کسلاح: كلل‎ - 
yie 

1١75 : التاقلات‎ - 

- واثره السیامی والاقتصادي: ۱۸۷- ۱۹۲ 

- والتنمية العربية : ۲ - ۱۹۵ 


- والقضية الفلسطينية: ۲۰۹ _ ١٠؟‏ 
- والشروعات العربية المشتركة: ۱۳۰ - ۱۳۹ 
- وغط الاستهلاك: TA‏ 
- والوحدة العربية: ۰۱۸۳ ۱۹۰ - ۱۹۹ 
النفط انظر Lal‏ الحقبة التفطية الجديدة 
النقد (العملة): QA‏ 
cast‏ الفجوتين المعكوس: ۲۰ 
النيجر: ۲۳۷ 


نيجيريا: ۰۲۰۱ ۲۰۳ 
)>( 


هیکل. محمد حسنین: VY‏ 


هيئة تطوير اسوان: ۲۲۰ 

هيئة الخليج لتنمية مصر: ۱۲۰ 

هيثة الخليج للتنمية: ۲۱۲ 

الحيئة العامة للتقل البحري: ۰۲۲ YYA‏ 

اطيئة العربية للاستثمار والانماء الزراعي : كلل 
YYY ۶ ۷‏ 


(و) 


الوحدة الاردنية - السورية: ۱۲۸ 


Yv\ 


الوحدة الاقتصادية العربية: ۱۹۸ 
الوحدة العربية: ۰۱۱۳ ۰۱1۱۶ VIA‏ ۰۱۹۸ ۱۹۹ 
وكالة Lact‏ الدولية الامريكية: ۱۰۳ 
الولايات المتحدة: ۰۱٩۱ ۰۱۷۲ ۰٩۷‏ ۲۳۱۰۱۹۲ - 
YYA‏ 
- الاموال النفطية: ۰۹ ٩۷‏ 


(ي ) 


الیابان: ۰۱۷۲ ۰۱۹۱ ۰۱۹۲ ۰۲۳۱ ۲۳۷ 
اليمن النوي: ۰۳۳ ۰۱۰۳ ۰۱۵۱ ۰۳۱۷ ۰۲۲۱ 
۲ ۲۲۶ ۰۲۳۷۱ ۰۲۳۲ ۲۳۹ 
- العمالة الهاجرة: ۰۳۱ ۳۳ 
- الساعدات الخارجية: ۱۱۵ 
اليمن الشمالی: ۰۳۱ ۰۲۱۱ ۰۳۱۷ ۰۲۲۰ ۰۲۲۲ 
۶ ۰۲۳۱ ۰۲۳۲ ۰۲۳4 ۰۲۳۷ ۲۳۹ 
- تحويلات العاملین في الخارج : ۷۱ - ۱۲ 
5 السلم الاستهلاکية : VE‏ 
- العمالة المهاجرة: ۰۳۳ ۳۷ 
_ العمالة اهندیة: VE‏ 
- الساعدات اخارجیة: ۱۱۵ 
- الهجرة الاحلالیة: ۱۶ 
الیورومارکت انظر سوق العملات الاوروبية 


د. محمود عبد الفضیل 


۰۱۹۶۱ ولد في القاهرة عام‎ M 

8 تخرج من ALS‏ التجارة - جامعة القاهرة عام ۱۹۲۲ وعمل 
معيداً فيها حتی عام NANO‏ 

8 حصل على درجة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية من 
جامعة السوربون - باریس عام NAVY‏ 

# عمل خبيراً للأبحاث بقسم الاقتصاد التطبيقي في جامعة 
كمبريدج وشغل وظيفة المدير المساعد لبرنامج دراسات التنمية 
فيها (۱۹۷۲ - ۰0۱۹۷۷ وهو أحد مؤسسي ile‏ كمبريدج 
للاقتصاد وعضو مجلس تحريرها. 

m‏ عمل أستاذاً للتخطيط ومنسقا للبحوث فى العهد العربي 
للتخطيط ‏ الکویت (۱۹۷۸ - 0200201986 

8 أستاذ الاقتصاد في كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ‏ جامعة 
القاهرة . 

8 له مؤلفات عدیدة منها: 
- انتقال العمالة العربیة: الشاکل - الآثار ‏ السیاسات» 
بالاشتراك مع ابراهیم سعد الدين (بیروت: مركز دراسات 
الوحدة العربية» ۱۹۹۱ (ط ۳ مزيدة ومنقحة)). 
- التشكيلات الاجتماعية والتكوينات الطبقية فى الوطن العربي 
و a‏ امه ۲ 
- في کشف deal‏ . وسبل استنهاض الأمة : الواقع والوهم 
حول الشرق أوسطية (القاهرة: سينا للتشر» ۱۹۹۵). 
- مصر وریاح العولة (القاهرة : دار الهلال» ۱۹۹۹). 
- العرب والتحربة الآسيوية: الدروس الستفادة (بیروت : 
مركز دراسات الوحدة العربية» ۲۰۰۰). 


مركز دراسات الوحدة الهربية 
بناية «سادات تاور» شارع لون ص ب teek‏ شونا 
الحمراء - بيروت ۲۰۹۰ ۱۱۰۳ - لينان 
تلفون : 85941١54‏ ۸۰۱۵۸۲ ۸۱۱۵۸۷ 
By‏ امرعریي* - بيروت 
فاكس: 856648 )4313( 

e-mail: info@caus.org.lb 


Web Site: http://www.caus.org.lb 


